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l.  Introducéo

A coesao territorial da Unido Europeia (UE) suscita um interesse crescente.
Isto ndo deve surpreender, se considerarmos a interdependéncia crescente
entre as cidades, as regides e as nacdes, mesmo as geograficamente nao
vizinhas. A globalizagdo é largamente responsavel, assim como a integragao
europeia e a intensificacdo de uma série de politicas comunitarias com impacto
territorial (Politica Agricola Comum, ambiente, grandes redes, etc.)

O debate iniciado com a elaboracdo do Esquema de Desenvolvimento do
Espaco Comunitario (EDEC) " sublinhou imediatamente a necessidade de uma
abordagem estratégica de integracéo dos efeitos destas politicas sectoriais da
UE. O desafio a enfrentar € imenso, bem como a tendéncia a
compartimentacdo das politicas sectoriais a todos os niveis do poder. No
entanto, esta abordagem proposta pelo EDEC foi incluida pela Comissao
Europeia nos 2.2 e 3.2 relatérios sobre a coesdo economica e social e, mais
recentemente, nas Orientacdes Estratégicas Comunitarias (OEC).

Tendo em conta as suas implicagoes territoriais, a estratégia definida em 2000
e 2001 pelos Conselhos Europeus de Lisboa e Gotemburgo, recentemente
relangada, ocupa um lugar importante nas OEC, encontrando-se
inclusivamente no centro da politica de coesdo. Como que para confirmar, o
projecto de documento sucessor do EDEC, apresentado aos ministros
competentes em Leipzig nos dias 24 e 25 de Maio de 2007, intitulado “Agenda
territorial da Unido Europeia: Rumo a uma Europa mais compelitiva e
sustentdvel de diversas reg/ées”.2

Desde o inicio, os participantes deste debate sempre reconheceram o papel
essencial que a cooperagdo transfronteirica e transnacional deveria
desempenhar no reforgo da coeséo territorial da Unido. Para evitar a fase de
meras intengdes abstractas, foi necessario experimenta-lo no terreno. A esse
respeito, as iniciativas INTERREG Il e Ill exerceram uma acgdo fortemente
sensibilizadora em relagao aos desafios da coesao territorial. O novo Objectivo
de “Cooperacéao Territorial Europeia” € chamado a prosseguir a obra iniciada,
melhorando as conquistas do INTERREG.

A.  COOPERACAO NO ESPACO ATLANTICO

Para estas conquistas muito contribuiu a cooperagdo no Espaco Atlantico.
Foi uma obra pioneira no periodo de programacao de 1989-1993 dos fundos
estruturais europeus. Na altura, a acgao-piloto ATLANTIS,? embora dotada de
meios muito modestos, conseguiu langar com sucesso 0s primeiros projectos
de cooperagdo transnacional financiados pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER).

Esta primeira experiéncia inspirou o langamento da vertente transnacional da
iniciativa INTERREG Il. Surgiram treze programas de cooperagao
transnacional INTERREG IIC, entre os quais o novo programa “Espaco
Atlantico”. Surgiram assim, em 1998 e 1999, projectos claramente mais
numerosos e mais bem estruturados.

1
2

h

Ver Anexo 2 - Referéncias documentais, COMISSAO EUROPEIA (1999).
Ver documento “Situagdo actual do Territério e Perspectivas da Unido Europeia” no sitio:
ttp://www.bmvbs.de/territorial-agenda.
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(7)

Durante o periodo de 2000-2006, um aumento significativo do orgamento
atribuido a cooperacgao transnacional permitiu ao programa INTERREG I1IB
Espaco Atlantico realizar progressos decisivos em termos de ambicdo e
qualidade dos projectos, adquirindo ao mesmo tempo uma notavel experiéncia
nas técnicas de gestédo e cooperacao.

E também necessario sublinhar a preocupacdo constante de inscrever esta
accdo de terreno numa perspectiva estratégica especifica. As relagbes
estreitas estabelecidas durante a accdo-piloto ATLANTIS com a Comissao do
Arco Atlantico da Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas (CRPM)
ajudaram evidentemente a progredir nesta direcgdao. O processo culminou na
elaboracdo recente do Esquema de Desenvolvimento do Espaco Atlantico
(EDEA), um documento no qual se inspira muito largamente este Programa
Operacional.

.B. GENESE DO PROGRAMA OPERACIONAL

(9)

No inicio de Marco de 2006, os cinco Estados-Membros do Espaco Atlantico
decidiram confiar ao “Grupo de Trabalho 2007-2013” (GT 2007-13) a
elaboracao deste Programa Operacional.

(10) Este grupo foi constituido por cinco delegagcbes nacionais, compostas cada

uma por um representante do Estado e um representante a nivel regional.
Participaram igualmente nas reunides:

e Representantes da CCDR Norte (Portugal), a Autoridade de
Gestdo do Programa de Cooperacao Territorial Europeia
“Espaco Atlantico” (doravante denominado "o Programa");

o Representantes do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional (IFDR) (Portugal) e a Inspeccao-Geral de Financas,
respectivamente Autoridade de Certificagdo e Autoridade de
Auditoria do Programa;

e Representantes do Conselho Regional Poitou-Charentes
(Franga), Autoridade de Gestao do Programa INTERREG IIIB
“Espaco Atlantico”;

e Representantes do Secretariado Técnico Conjunto (STC) do
Programa INTERREG 11IB “Espacgo Atlantico”.

e Um representante dos parceiros econdémicos e sociais: a Rede
Transnacional Atlantica (RTA)

e Especialistas convidados em fungao dos assuntos a tratar.

(11) De acordo com o mandato que lhe foi conferido, o GT 2007-13 teve

autoridade e responsabilidade final para tomar as decisdes relacionadas com o
Programa, incluindo a avaliagdo ex-ante.

(12) O GT 2007-2013 reuniu-se em seis ocasides. Os principais passos do

processo de programacao conjunta foram os seguintes:

e Primeira reunido a 17 de Maio de 2006 no Porto: arranque do
processo e enquadramento;



e Segunda reunido a 7 de Julho de 2006 em Poitiers: transigao
INTERREG IlIB/Cooperacgao Territorial Europeia, nomeacgao de
consultores®;

e Terceira reunido a 27 de Julho de 2006 em Lisboa: metodologia
detalhada e procedimentos;

e Quarta reunido a 28 de Setembro de 2006 em Cardiff: discusséo
do primeiro projecto do Programa Operacional (Capitulos | a IV);

e Quinta reunido a 29-30 Novembro de 2006 em Sevilha:
prioridades do programa (foco tematico, enquadramentos
estratégicos, etc.), sistema de financiamento, implementacéao e
gestao;

e Sexta reunido a 15 de Fevereiro de 2007 no Porto: discussdo do
segundo projecto do Programa Operacional.

(13) Foi organizada em paralelo uma avaliagdo ex-ante, que inclui uma Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE) do projecto do Programa Operacional (cf. Secgao
IL.E.4).

(14) Para efeitos de divulgacdo deste processo de programacdo, foram
organizadas varias consultas. Delegagées nacionais do GT 2007-2013
submeteram uma versdo preliminar do Programa a varias administragoes,
incluindo as responsaveis pela politica regional e outros organismos nos paises
respectivos. Varios intervenientes principais e especialistas na matéria dos
cinco paises da area de cooperagdo, foram entrevistados pela equipa de
consultores responsavel pelo Programa Operacional, para discutirem a
relevancia da estratégia e das operacodes propostas. Foi igualmente organizada
uma consulta publica nos termos do Artigo 6.2 da Directiva 2001/42/CE relativa
a AAE.

(15) Em suma, o contetdo deste Programa Operacional resulta de um dialogo
abrangente e consultas intensas, envolvendo autoridades locais, regionais e
nacionais, bem como organismos ndo governamentais. O processo de
programacdo conjunta decorreu em perfeita sintonia com o principio de
parceria previsto no Artigo 11.2 do Regulamento Geral 1083/2006.

4 Ap6s concurso, o Conselho Regional Poitou-Charentes assinou dois contratos em nome
do GT 2007-2013: um para a redaccdo do esbogo do Programa Operacional
[contratantes: Géphyres-ITG Consultant (Roubaix) assistido pelo CEDRU (Lisboa), EPRC
(Glasgow) e Quasar Consultores (Madrid)], o outro, para a avaliagdo ex ante e a SEA
[contratante: ECOTEC Research and Consulting].



Il. Diagnostico e desafios

(16) Em qualquer exercicio de programacao estratégica, a definicdo de prioridades
e de objectivos relevantes e coerentes deve ser fundada numa analise prévia
da situagdo existente e das tendéncias em acgdo. Também o Regulamento
FEDER 1080/2006 prescreve no numero 1 do Artigo 12., relativo ao conteudo
dos programas operacionais, “uma analise da situagdo na zona de cooperagao
em termos de forgas e de fraquezas”.

(17) Depois de realizar uma apresentacdo da area de cooperagdo, 0 presente
capitulo contém um resumo dos pontos fortes e dos pontos fracos do Espaco
Atlantico na sua configurag¢do actual, assim como as oportunidades que devem
se aproveitadas e as ameacas que devem ser evitadas, no intuito de optimizar
o seu futuro. Esta analise é completada com um breve balango dos pontos
fortes e pontos fracos da cooperacdo transnacional. Os resultados estdo
sintetizados no quadro «FFOA - Forgas, Fraquezas, Oportunidades, Ameacas»
da Seccgéo II.D.

(18) Apenas ha alguns anos, a conducédo de uma analise FFOA defrontava-se com
a escassez dos estudos disponiveis. Hoje, prevalece a situagdo oposta. O
volume e a riqueza das publicacbes poderdo mesmo suplantar a capacidade
do analista. E o caso, por exemplo, do trabalho realizado pelo Observatério em
Rede do Ordenamento do Territério Europeu (OROTE), para citar apenas um.

(19) No que diz respeito ao Espaco Atlantico, ndo devem ser ignoradas duas
fontes essenciais: 0 EDEA e a série de trés estudos realizados pela RTA.°
Estas publicacbes sado recentes e abordam as questdes essenciais com as
quais € confrontado o conjunto do Espaco Atlantico. Resultam de uma analise
exaustiva das melhores fontes disponiveis e de uma larga consulta dos
principais intervenientes em causa. Estes estudos foram financiados pelo
Programa INTERREG IIIB Espago Atlantico, perspectivando o periodo de
programacéo 2007-2013. Isto explica a raz&o pela qual largamente inspiraram
este capitulo.®

(20) No entanto, as orientagdes propostas no EDEA e nos estudos da RTA néo
sdo unicamente da competéncia da cooperacdo transnacional. Muitas delas
podem ser aplicadas no ambito regional, nacional ou transfronteirico. Algumas
referem-se também a regides que ja nao estdo incluidas na area de
cooperacgao. Impunha-se portanto identificar, na Seccao Il.E, os desafios que o
Programa deve enfrentar.

ILA.  AREA DE COOPERACAO

(21) Esta seccao retrata a area de cooperagdao do programa, ou seja, a lista de
regides elegiveis para apoio do FEDER e apresenta uma amostra dos factos
principais.

5 Cf. Anexo 2 - Referéncias documentais, REDE TRANSNACIONAL ATLANTICA (Maio de
2005 e dois estudos que datam de Abril de 2006) e CONFERENCIA DAS REGIOES
PERIFERICAS MARITIMAS DA EUROPA (Novembro de 2005).

® Para evitar que o texto do Capitulo Il se torne demasiado volumoso, os estudos do EDEA
e da RTA nado sdo sistematicamente referenciados, sendo o conteido das suas
conclusdes ou recomendagdes resumido nas secgdes seguintes.



ILA.1. Regides eleg

(22) A area de cooperacao (cf. Anexo 7, Mapa 1) escolhida para a implementagao
do Programa durante o periodo 2007-2013, compreende as seguintes regides
(precedidas do respectivo codigo de Nomenclatura das Unidades Territoriais
Estatisticas (NUTS):

e Espanha:

ES11 Galicia

ES12 Principado de Asturias

ES13 Cantabria

ES21 Pais Vasco

ES22 Comunidad Foral de Navarra

ES61 Andalucia: apenas as seguintes regides NUTS3:
ES612 Cadiz
ES615 Huelva
ES618 Sevilla

e Franga:

FR23 Haute-Normandie
FR25 Basse-Normandie
FR51 Pays de la Loire
FR52 Bretagne

FR53 Poitou-Charentes
FR61 Aquitaine

¢ Irlanda: todo o territorio nacional, ou seja:

IEO1 Border, Midland and Western
IEO02 Southern and Eastern

e Portugal: a parte continental do territorio, ou seja:

PT11 Norte
PT15 Algarve
PT16 Centro
PT17 Lisboa
PT18 Alentejo

e Reino Unido:

UKD1 Cumbria

UKD2 Cheshire

UKD3 Greater Manchester

UKD4 Lancashire

UKD5 Merseyside

UKK1 Gloucestershire, Wiltshire and North Somerset
UKK2 Dorset and Somerset

UKK3 Cornwall and Isles of Scilly
UKK4 Devon

UKL1 West Wales and The Valleys
UKL2 East Wales

UKM3 South Western Scotland
UKM4 Highlands and Islands
UKNO Northern Ireland
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(23) Esta area de cooperacéao é sensivelmente menos vasta do que a do programa
INTERREG IlIB Espago Atlantico. As regides seguintes, anteriormente
elegiveis, ja ndo foram incluidas na nova area:

e Em Espanha: La Rioja, Castilla y Leén, Canarias;
e Em Franca: Limousin, Centre, Midi-Pyrénées;
e Em Portugal: Acores, Madeira;

e No Reino Unido: Worcestershire and Warwickshire, Avon,
Staffordshire, Herefordshire, Shropshire, West Midlands.

(24) De referir que as organizacgdes situadas fora desta nova area de cooperacao,
em casos devidamente fundamentados, podem participar de parcerias de
projecto do Programa. A este respeito, o nimero 2 do Artigo 21.2 do
Regulamento FEDER 1080/2006 permite alguma flexibilidade. De acordo com
o numero 3 do Artigo 21.2, algumas despesas elegiveis poderdao também ser
incorridas fora do territério da UE. Em ambos os casos, é necessério
comprovar a existéncia de um beneficio para as regides da area de
cooperagdao. O Programa pode utilizar esta flexibilidade conforme for
adequado, nas condi¢des apresentadas na Secg¢ao VI.B.2.c infra.

IILA.2. Factos principais

(25) O quadro de sintese que se segue apresenta valores agregados em relacao
ao tamanho e aos dados demograficos da area de cooperagcédo do programa e
agrupamentos nacionais das regides elegiveis. O Anexo 6-A contém valores
detalhados (regides NUTS 2 ou 3).

TOTAL DO

Variagao
Populacéo pop. Tamanho | Densidade
1995-
1995 2000 2005 2005 2003
% [km2] [inh/km?]

Regibes de

Espanha 10 139 994 10 190 006 10 362 400 2,2 94 729 108,5
Regibes de

Franga 13 640 791 13962 723 14 258 600 4,5 156 314 90,3
Irlanda 3654 711 3777763 4109173 12,4 69 797 56,5
Portugal 9 528 600 9717 347 10 043 763 54 88 968 1111
(Continente)

Regides do 19 083 241 19 194 160 18 998 326 -1,0 184 553 103,5
Reino Unido

PROGRAMA

56 047 33

56 841 999

57 772 262

3,1

594 361

(26) No Anexo 6-B sdo apresentados valores detalhados referentes ao Produto
Interno Bruto (PIB) e Emprego da area de cooperagao do programa.

1.B.

SITUACAO EXISTENTE E TENDENCIAS

(27) O ndmero 2 do Artigo 6.2 do Regulamento FEDER 1080/2006 prevé que a
cooperagao transnacional incida em quatro tépicos prioritarios: inovacgao,
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ambiente, acessibilidade e desenvolvimento urbano sustentavel. Considerou-
se entdo pertinente examinar nesta seccdo as seguintes categorias de
questoes:

e Desenvolvimento econémico
e Ambiente e patriménio maritimo
e Acessibilidade

e  Estrutura territorial.

[I.B.1. Desenvolvimento econémico

II.LB.1.a. Fortes disparidades entre as regides

(28) O Mapa 2 (cf. Anexo 7) ilustra de forma sintética as diferengas em termos de
desenvolvimento entre as regides atlanticas NUTS 3. Os seus progressos sao
medidos por um Indice de Desenvolvimento Relativo (IDR) que agrega oito
variaveis socioecondémicas. 1999-2002 é o periodo de referéncia para as
primeiras sete variaveis, a saber: densidade populacional, taxa de
especializagdo agricola (considerada por ordem decrescente), taxa de
especializagdo terciaria, produtividade, taxa de desemprego, numero de
empresas sediadas e PIB/capita em PPC 2001. A oitava variavel corresponde
ao aumento médio anual do PIB durante o periodo 1991-2001. A escolha e a
ponderacao de variaveis deste tipo implicam obviamente uma componente
arbitraria. Nao obstante, a imagem resultante tem a vantagem de proporcionar
uma visao global da situagéo.7

(29) A primeira categoria de regides, com um IDR “muito forte”, concentra-se em
algumas zonas metropolitanas do Reino Unido, incluindo Liverpool-
Manchester, Cardiff-Swansea-Newport, Glasgow e Belfast, Sul da Irlanda e
Grande Lisboa.

(30) A categoria seguinte, cujo IDR é qualificado de “forte”, abrange o resto do
Reino Unido ocidental e da Irlanda, treze "départements" em Franga (Seine
maritime, Eure, Calvados, Sarthe, Finistere, Morbihan, llle-et-Vilaine, Loire
atlantique, Deux-Sévres, Vienne, Gironde, Landes, Pyrénées atlantiques), Pais
Basco e Comunidade Foral de Navarra em Espanha, juntamente com o Grande
Porto e a Peninsula de Setubal em Portugal, ou seja 48% da érea estudada.

(31) As regides com um IDR “médio” cobrem 24,5% da &rea. Este grupo de
regides inclui outros "départements" franceses (Mancha, Orne, Cétes-d'Armor,
Mayenne, Maine e Loire, Vendée, Charente maritime, Charente, Dordogne,
Lot-et-Garonne), Asturias, Cantabria e parte da Andaluzia (provincia de
Sevilha) em Espanha, Alentejo Central e virtualmente todos os distritos
costeiros (excepto Minho-Lima e Alentejo Litoral) em Portugal.

(32) Os restantes 12,5%, onde o IDR ¢é “fraco”, sdo todas as regides da Peninsula
Ibérica: os outros distritos portugueses juntamente com a Galiza e o resto da
Andaluzia em Espanha.

(33) Tal como medido pelo IDR, a diferenga entre as regides das categorias
extremas é consideravel. O Espaco Atlantico caracteriza-se, por conseguinte,
por um desenvolvimento desigual e rupturas territoriais. De maneira geral, o
IDR diminui de norte para sul, atinge valores levemente mais elevados nas
llhas Britanicas do que no oeste da Peninsula Ibérica e valores intermédios nas

7 S0 apresentados dados mais pormenorizados no EDEA, pagina 106. Ver Anexo 2 -
Referéncias documentais.
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regides de Franca e do norte de Espanha. O gradiente do IDR é relativamente
regular, mas seria redutor medi-lo segundo o unico eixo norte-sul; o factor
“grau de concentracdao urbana” revela-se também relevante, aparecendo no
topo da classificagcdo as zonas metropolitanas, incluindo a Grande Lisboa.

(34) O IDR tem em conta as taxas de especializacdo agricola e terciaria. Esta
importante questao da especializacdo sectorial das regides atlanticas merece
atencdo. Os Mapas 3A e 3B (cf. Anexo 7) evidenciam uma sobre-
especializacdo das regides menos eficientes, frequentemente em sectores de
fraco valor acrescentado, enquanto a economia diversificada, associando a
oferta de servicos de alta qualidade superiores a industria de alta tecnologia,
permanece como privilégio das regides prosperas.

II.LB.1.b. A economiado conhecimento no Espaco Atlantico

(35) O advento da sociedade de informacao representa o mais importante desafio
do desenvolvimento regional contemporéneo. Renunciar a enfrenta-lo, é
inscrever-se no campo dos perdedores. Nao € por acaso que a UE colocou a
estratégia de Lisboa no centro das suas preocupacdes e que tenha decidido
relanca-la recentemente, na sequéncia de resultados iniciais decepcionantes.

(36) O desenvolvimento da economia do conhecimento ndo pode conceber-se
sem uma tomada de consciéncia por todos os interessados, da mudanca
radical das dimensdes geograficas do seu universo profissional: 0 mercado
mundial afirma-se incessantemente face aos mercados nacionais, conforme
realgcado pela interdependéncia entre as regides de paises diferentes, as suas
empresas e 0s seus centros de investigagao.

(37) Esta é a razdo pela qual a cooperacdo internacional € um aspecto
fundamental no relancamento da estratégia de Lisboa. Esta cooperacao passa
por um reforco da investigagdo europeia, para a qual os novos meios do 7.°
Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnologico (7PQIDT)
contribuirdao de maneira significativa. Mas os fundos estruturais europeus
estardo igualmente activos. No que se refere mais particularmente a vertente
transnacional do objectivo de “Cooperagdo Territorial Europeia”, o
Regulamento FEDER 1080/2006 prevé apoiar a inovacdo pela ‘criacdo e
desenvolvimento de redes cientificas e tecnologicas, e pela melhoria das
capacidades regionals em matéria de IDT e de inovacdo” (Artigo 6, 2-a).

(38) Onde se enquadra o Espaco Atlantico nesta matéria? Foi por vezes sugerido
que as regides periféricas da fachada atlantica estariam condenadas a
marginalizacdo face as regides europeias mais centrais e prosperas. Esta
perspectiva deverd ser indubitavelmente qualificada. O Espago Atlantico
sublinha a existéncia de poélos emissores de desenvolvimento, em condi¢des
de estender a sua influéncia a territérios vizinhos, assim como um rico tecido
de Pequenas e Médias Empresas (PME). Muitas regides estdo a reagir perante
o risco de marginalizagdao do Espago Atlantico, surgindo uma espécie de
“recusa do declinio anunciado”. Isto manifesta-se nomeadamente através da
instalagcdo de dispositivos coordenados em matéria de inovagédo e de
transferéncia tecnoldgica.

(39) Existem, no entanto, dificuldades bem reais que ndo podem ser
subestimadas. No emprego total, a parte do emprego I&D estd nitidamente
aquém da média europeia na maior parte das regides atlanticas. Além disso, o
Espaco Atlantico sofre devido a sua grande heterogeneidade. Séo
nomeadamente visadas as diferencas de conteldos estratégicos de
desenvolvimento, bem como das estruturas e culturas juridicas (empirismo e
gestao por objectivos da tradicdo anglo-saxodnica, gestdo das estruturas da
tradicdo “romana”). Desde ent&o, os esforcos realizados resultam sobretudo de
iniciativas tomadas a nivel nacional ou regional, com a cooperag¢do entre
entidades de paises diferentes a permanecer mais a excepgéo do que a regra.
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(40) Outros factores de natureza mais genérica impedem a transferéncia de
tecnologia entre os centros de investigacdo e o sector empresarial. Durante as
consultas realizadas para efeitos da elaboracdo deste Programa Operacional,
varios entrevistados referiram a relutancia de muitas PME em aderir a redes de
cooperacdao. Em primeiro lugar, por razdes facilmente compreensiveis, as
empresas que operam concorrencialmente no mesmo mercado ndo estao
predispostas a trocar informagdes. Em principio, todavia, a cooperagdo no
interior de agrupamentos industriais transnacionais pode ser perspectivada,
desde que os parceiros estejam ligados por uma relagdo de
complementaridade mutua. No entanto, mesmo quando se verificam tais
condi¢cdes, as PME podem ter outras razdes que as levem a nao participar. Por
exemplo, podem manifestar fortes receios quanto a capacidade de numerosas
PME poderem aceder aos fundos europeus para financiar a sua inovagao. A
tendéncia a concentracdo tematica dos PQIDT sucessivos pode conduzir a
implicagdo apenas das PME especializadas nos sectores tecnologicos e
cientificos, e, entre elas, as que podem superar os pesos administrativos e
outros obstaculos diversos.

(41) Além disso, hd mais em causa do que a transferéncia de tecnologia. A medida
gue a sociedade da informacao altera radicalmente o panorama empresarial,
com o desenvolvimento da inovagédo e da economia do conhecimento, implica
também a divulgagdo de um conjunto de novas técnicas e métodos em areas
como gestdo empresarial, inteligéncia econémica, marketing, etc. Segundo a
experiéncia dos varios profissionais consultados, muito ainda havera a fazer
nesta area em inumeras regides do Espaco Atlantico.

(42) Um outro desafio critico da sociedade da informacdo é a globalizacdo da
economia. A sobrevivéncia de muitas industrias depende da sua abertura
internacional. Também a este respeito, as empresas das areas prosperas € as
situadas nas regides com especializacdo excessiva em sectores de pouco
valor acrescentado ndo se encontram em igualdade de circunstancias: as
primeiras estdo em melhor posicdo do que as Ultimas para estabelecer
ligacbes internacionais com diversos parceiros em todo o mundo. No entanto, o
crescimento inteligente da economia global poderia igualmente representar
uma oportunidade real para as regides atlanticas com um fraco IDR, desde que
estas conseguissem encontrar novos canais para produtos especificos da sua
economia regional, sendo provavelmente a melhor maneira de explorar o seu
potencial endogeno. Além disso, todas as regidbes do Espaco Atlantico
poderiam beneficiar de um activo que nem todos os paises europeus tém o
privilégio de partilhar: falam idiomas internacionais, o que favorece um
estreitamento das relagdes com parceiros de anteriores impérios coloniais.

(43) 0 Mapa 4 (cf. Anexo 7) constitui um extracto do relatério final do projecto
OROTE 2.4.2 designado “Analise Integrada dos Territorios Transnacionais e
Nacionais Baseada nos Resultados ESPON”. Apresenta o valor atingido por
diversas regides europeias com base num indicador designado “performance
de Lisboa”. Este indicador agregado reflecte o grau de integracdo na economia
do conhecimento com a ajuda de cinco indicadores basicos que medem
respectivamente a produtividade, a taxa de emprego, as despesas de 1&D, o
pessoal a trabalhar no sector da 1&D e a parte da populagao escolarizada que
terminou os estudos superiores. Mais uma vez, um indicador agregado deste
tipo deve ser utilizado com prudéncia, tendo em conta a arbitrariedade na
escolha e ponderacdo dos indicadores, assim como na escolha dos anos
considerados (2001, 2002 ou 2003).

(44) No entanto, a configuracdo dos resultados obtidos pelas regides Atlanticas
nao se afasta muito da observada no Mapa 2: performances elevadas das llhas
Britanicas, fracas no oeste da Peninsula Ibérica e intermédias em Franca e nas
regides espanholas préximas, o que parece confirmar a tese do contributo
decisivo dos investimentos na economia do conhecimento para o conjunto do
desenvolvimento econdémico.
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I1.B.2. Ambiente e patriménio maritimo

(45) Pela sua diversidade e pela sua qualidade, o ambiente das regides
atlanticas torna-as atractivas. Os seus recursos naturais sao multiplos, talvez
menos degradados do que noutras regides do continente, mas nao se resume
a isso: todas as actividades geradas representam um patrimonio precioso € um
factor crucial de identidade comum, a proteger e a valorizar. Nesta 6ptica, uma
série de questdes merecem especial atencéo.

II.LB.2.a. Alitoralizac&o da urbanizacdo

(46) Até a data, o litoral atlantico parece globalmente menos saturado do que o
litoral mediterraneo, um factor que pode representar uma oportunidade em
termos de desenvolvimento social e econdmico, desde que a natureza seja
convenientemente protegida.

(47) Nas areas onde as zonas naturais dominam - na Escocia, na maior parte da
costa irlandesa,? no norte da Inglaterra, no Pais de Gales, na Aquitania e numa
grande parte do litoral espanhol - a pressdo urbana global permanece
moderada. Em contrapartida, muitas outras regides suportaram o essencial da
urbanizagdo recente no Espaco Atlantico. Nestas regides, ou mesmo
localmente noutras regides menos urbanizadas, a constru¢do de grandes
complexos imobilidrios nas costas, por exemplo no Algarve, na Andaluzia, no
sudoeste francés, degrada os espacos naturais € a sua biodiversidade. O
mesmo acontece com a dispersao urbana, muito nitida noutras regides
atlanticas, como o sudoeste inglés, a maior parte do litoral francés ou a cornija
cantabrica.

(48) Em numerosas localidades, estas degradacgdes devido a urbanizagdo véem-
se reforgadas pela presséo turistica, mais concentrada no espago e no tempo,
mas nado menos agressiva. Um tratamento frequentemente deficiente do
trafego rodoviario, dos desperdicios, das aguas residuais aumenta a carga nos
meios naturais e ameaca as actividades econémicas como a aquicultura. A
erosao das costas, relacionada com a mudanca climatérica mas também com a
intervengao humana no litoral, € outro assunto de preocupagdo. A qualidade
das aguas de banho é desigual, embora globalmente bastante boa.

(49) A qualidade do ar e das aguas marinhas atlanticas encontra-se, em média,
entre as melhores da Europa. Mas também aqui se colocam sérios problemas
locais, nomeadamente nos estuarios e nas zonas de forte concentracdo
industrial.

(50) A desindustrializagdo gerou diversos baldios urbanos, com solo
frequentemente contaminado. Contudo, numerosas cidades (Bristol, Cardiff,
Nantes, Bilbao, Lisboa, etc.) destacaram-se recentemente com operagdes de
renovacao urbana emblematicas.

(51) Por ultimo, a amplitude importante das marés do Oceano Atlantico conduziu a
formagao de zonas humidas muito vastas, notaveis pelos seus ecossistemas e
pela sua biodiversidade excepcional. A proteccao reforcada destas zonas
naturais representa um desafio essencial para a cooperagdo transnacional.
Conforme ilustrado no Mapa 5 (cf. Anexo 7),9 a densidade das zonas
protegidas pode variar significativamente de um Estado-Membro para outro e
parece ser consideravelmente inferior em Franga. Como justificagdo para este
fenémeno, o relatério do projecto OROTE dedicado a “” Tendéncias Territoriais

& No entanto, verifica-se um rapido investimento no desenvolvimento comercial e

residencial ao longo das areas litorais urbanas na Irlanda (por exemplo: Sligo, Galway,
Limerick, Waterford).

° EDEA, pagina 90. Ver Anexo 2 . Referéncias documentais, CONFERENCIA DAS
REGIOES PERIFERICAS MARITIMAS DA EUROPA (Novembro de 2005).
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da Gestao do Patrimonio Natural’ aponta factores historicos, mas indica
igualmente que a Porotecgéo das zonas naturais francesas tem avan¢ado nos
ultimos vinte anos.

II.LB.2.b. O impacto ambiental da agricultura

(52) Em diversas regides do Espaco Atlantico, a Politica Agricola Comum (PAC) e
as politicas nacionais tém incentivado a extensdo de terrenos agricolas e a
intensificagcdo da produgao agricola e da criagdo de gado. Este processo tem o
seu preco em termos de normalizagdo da paisagem, secagem de zonas
humidas e outros efeitos de intensificacdo da agricultura.

(53) A agricultura intensiva cria graves problemas de abastecimento de agua: o
nivel dos lencgdis freaticos baixa perigosamente no sudoeste francés e o stress
hidrico tomou propor¢gées enormes em Espanha. A poluicdo organica da
criacdo intensiva afecta particularmente o Pais de Gales, a Irlanda, o sudoeste
inglés, a Bretanha e a Galiza. A qualidade das aguas subterréneas e de
superficie encontra-se gravemente ameacada. E também necessério
considerar as consequéncias da intensificacdo da pesca: alteracdo dos fundos
marinhos e diminui¢do dos recursos haliéuticos.

II.LB.2.c. Osriscos naturais e tecnoldgicos

(54) O projecto OROTE 1.3.1"" da-nos uma imagem diferenciada dos riscos
naturais e tecnolégicos na Europa. Certas ameagas pesam mais
particularmente em determinadas regides.

(55) Entre os riscos naturais, &€ necessario destacar as inundagdes nas regides
inglesas e no noroeste francés, bem como os fogos de floresta no sudoeste
francés e na Peninsula Ibérica. A tendéncia ao desregramento climatérico
parece agravar todos estes riscos. O risco de sismo ndo deve ser
negligenciado nos Pirinéus e em Portugal.

(56) Entre os riscos tecnolégicos, os que estado relacionados com as instalacoes e
os transportes petroliferos ndo podem ser ignorados na fachada atlantica. A
questdo crucial da seguranga maritima & particularmente importante para a
cooperacgdo transnacional. Certas regides estdo particularmente expostas, na
Gra-Bretanha, no noroeste francés (particularmente a Normandia), as costas
de Charente e da Aquitania, a cornija cantabrica, o oeste da Galiza, Lisboa e o
Alentejo. Estes riscos reportam-se naturalmente ao trafego maritimo induzido
pela presenca dos terminais petroliferos. As catastrofes do Erika e do Prestige
contribuiram em muito para esta sensibilizacdo. Além deste trafego, ndo pode
ser igualmente negligenciada a presenca de refinarias e de outras instalagdes
ligadas a extracgdo ou a transformacéo do petréleo. A prevencao destes riscos,
a gestdo das crises em caso de acidente, bem como as questdes de
responsabilidade e de indemnizacgao, levantam sérios problemas. As medidas
de prevencao existentes incluem inspeccdo de navios, vigilancia de trafego
maritimo, detecc¢do de descargas ilegais, descargas e tratamento de residuos,
identificacdo de locais de refugio, accdes executadas por sociedades de
classificagdo, promogéo de navios de casco duplo, bem como a qualificacdo e
formacdo de pessoal.'

" OROTE 1.3.2. Relatorio do Projecto, pagina 120. Ver Anexo 2 -Referéncias
documentais, EURONET, ROYAL HASKONING, ECNC.

' «Os Efeitos Espacials e a Gestdo de Riscos Naturais e Tecnoldgicos» Ver Anexo 2 -
Referéncias documentais, GEOLOGIAN TUTKIMUSKESKUS (GTK)

2 Para obter informagdes mais pormenorizadas acerca destas medidas de prevencao e
de gestdo das crises, ver Anexo 2 - Referéncias documentais, INTERREG IIIB MISSAO
DE INVESTIGAGCAO SOBRE SEGURANGC MARITIMA (2004).
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I1.B.2.d. O patrimoénio maritimo

(57) O oceano modelou profundamente a historia das regides atlanticas. Foi a
partir dos seus portos que quatro imensos impérios coloniais foram
constituidos. Embora a navegag¢do maritima tenha perdido terreno desde o
advento da aviagdo, o Espaco Atlantico permanece sob varios aspectos, no
centro dos grandes itinerarios maritimos intercontinentais. A globalizacdo e o
aumento do custo da energia s6 serviram para reforcar a importancia
estratégica da via maritima.

(58) O patrimoénio maritimo das regides do Espaco Atlantico representa uma
identidade comum. Os portos e a navegacao (temas abordados na Seccao
[1.B.3.c) ndo sdo os unicos visados; existe também uma série de actividades e
de centros de interesse, relacionados com a proximidade do mar.

A pesca

(59) A pesca deu forma a cultura atlantica. Comunidades inteiras continuam a
depender da pesca, sobretudo nas regides desfavorecidas. A pesca faz parte
integrante da vida social portuguesa. O sector artesanal de alto mar permanece
preeminente, mas alguns polos industriais centrados nas pescas longinquas
também permanecem (Vigo, Berméo, Huelva, Concarneau, Lorient, Aveiro,
Killybegs, etc.). As actividades de transformacao existem, mas é a captura que
domina. Esta marcada por vivos conflitos, ligados as dificuldades crescentes
de acesso aos recursos. De notar também a importancia da aquicultura (por
exemplo, mexilhdes na Galiza, ostras em Poitou-Charentes e na Baixa
Normandia, salmao na Escdcia e na Irlanda.)

(60) A importancia da pesca na economia permanece fraca (1% do PIB em
Portugal, por exemplo). O numero de pescadores e aquicultores é cada vez
menor por toda a parte. E de notar aqui o efeito da rarefaccéo dos recursos,
gue decisdes tomadas a nivel europeu e internacional tentam jugular. A politica
comunitaria da pesca continua a reduzir as capacidades. Apesar disso, o Livro
Verde sobre o futuro da pesca, publicado em 2001 pela Comissao Europeia,
sublinhava o malogro actual de uma politica de exploracdo duradoura dos
recursos. Este desafio essencial por conseguinte faz da pesca uma actividade
altamente vulneravel.

O Turismo

(61) Bem diferentes sdo as tendéncias no sector do turismo, cujo peso relativo na
economia aumentou por toda a parte de maneira espectacular. As estatisticas
nacionais dos dois paises inteiramente incluidos na érea de cooperagéo séao
eloguentes: 8% do emprego total em Portugal, parte directa avaliada em 5% do
PIB em 2003, e parte total (tendo em conta efeitos induzidos nos outros
sectores) em 10%, 12 milhdes de turistas acolhidos cada ano. Na Irlanda, o
rendimento ligado ao turismo aumentou 86% entre 1993 e 1999.

(62) No Reino Unido, o destino mais procurado pelos turistas € Londres. A Escdcia
vem em segundo lugar, mas o litoral britanico ja ndo é o principal ponto de
atraccdo. No entanto, areas como Lake District sdo notavelmente atractivas. A
importdncia dos parques nacionais e outras paisagens protegidas no Reino
Unido deveriam ser vistas em contexto de interesse crescente e de
participagdo no turismo de caracter ambiental e actividades ao ar livre.
Representam sectores de crescimento significativos e oportunidades para
muitas regides no Espaco Atlantico. O panorama do turismo irlandés esta a
mudar: devido a redugdo dos precos das viagens, os turistas optam por férias
na cidade em detrimento das tradicionais férias rurais. Em Franga, o turismo
atlantico estd em constante crescimento. Degrada menos o ambiente,
paisagens inclusas, do que o turismo mediterranico, ainda que o crescimento
exponencial das residéncias secundarias levante problemas a esse respeito.
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(63) O turismo atlantico é essencialmente familiar. E confrontado com uma forte
sazonalidade e um défice de frequéncia pela clientela estrangeira, uma
concentragdo espacial crescente da capacidade de alojamento e uma
polariza¢do das estagdes turisticas, particularmente em Franca e Portugal.

(64) Contam-se quase trezentas instalacbes de divertimento e de nautica. Este
sector conhece um crescimento notavel, mas coloca sérios problemas de
ordenamento costeiros.

(65) Desenvolvem-se novos produtos: a talassoterapia, a balneoterapia, o golfe. A
predilec¢do por locais de interesse cultural - como o Mont Saint-Michel ou
Santiago de Compostela, para citar apenas dois - esta longe de diminuir. A
valorizacdo transnacional de elementos herdados da histéria comum, como a
cultura céltica ou as grandes descobertas de Vasco da Gama e dos seus
sucessores nos outros paises, representa um potencial interessante de turismo
cultural.

A construcdo naval e aindustria nautica

(66) A construcdo naval europeia estd a enfrentar uma concorréncia muito
agressiva por parte dos estaleiros asiaticos, que conseguiram monopolizar
cerca de 70% das encomendas mundiais, devendo contentar-se a Europa com
20%.

(67) Parece que o Espaco Atlantico deve concentrar-se nos segmentos de
mercado de forte valor acrescentado, como os navios de cruzeiro. A sua
construgdo tem o seu primeiro pélo europeu em Nantes-Saint-Nazaire. Esta
actividade esta em reestruturacdo em Portugal, onde as unidades de pequenas
dimensdes substituem os grandes estaleiros nacionais.

(68) A construcdo de embarcagbes de recreio atraiu os lideres mundiais ao
Espaco Atlantico, onde este sector extremamente dindmico e prometedor criou
mais de 14.000 postos de trabalho repartidos por cerca de 1500
estabelecimentos.

As energias renovaveis

(69) Pelas suas caracteristicas oceéanicas, o Espaco Atlantico oculta recursos
importantes no dominio das energias renovaveis: turbinas edlicas, energia das
marés, das correntes marinhas e das ondas. Vastas zonas agricolas oferecem
também um potencial interessante nos dominios da biometanizacdo, dos
biocarburantes e da biomassa. Para além deste potencial para a producéo de
energia, a industria de energia renovavel apresenta oportunidades muito
promissoras para o desenvolvimento de novas tecnologias e técnicas e deve,
por isso, tornar-se um sector de crescimento para as empresas de alta
tecnologia.

(70) O protocolo de Quioto incita a redobrar os esforcos de valorizagcdo deste
potencial, cuja atraccao é reforgada pelo aumento rapido do custo da energia
de origem féssil. A estratégia de Lisboa propde igualmente a promocéo de
energias renovaveis, estabelecendo um objectivo: em 2010, 21% da
electricidade da UE deverd ser gerada a partir de fontes renovaveis. O
documento das Orientagdes Estratégicas Comunitarias (OEC) dedica uma
seccdo ao aprofundamento deste objectivo.13 O rendimento ligado ao turismo
aumentou 86% entre 1993 e 1999. Segundo as projec¢bes da Comissao no

"* Alinea 1.1.3 « Tratar da utilizagdo europeia intensiva das fontes de energia tradicionais»
Ver Anexo 2 - Referéncias documentais, COMISSAO EUROPEIA (13 de Julho de 2006).
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Livro Verde sobre a Politica Maritima, a energia edlica podera gerar 70.000 MW
em 2010, 14.000 MW dos quais produzidos em alto mar.™

A investigacao

(71) A investigacdo marinha da UE ocupa o segundo lugar mundial, atrds dos
EUA. Utiliza equipamento e técnicas surpreendentemente avancados. No
entanto, como muitos outros sectores de investigacdo, enfrenta diversos
desafios, em especial a necessidade de programas integrados e
multidisciplinares, bem como o imperativo de concentragdo dos meios.
Numerosos centros especializados (em oceanografia, biologia marinha,
desenvolvimento das técnicas de pesca e culturas marinhas, de proteccdo e
valorizagdo do ambiente marinho, gestédo do tréfego maritimo), universitarios e
outros, estabeleceram-se ao longo do litoral atlantico. No entanto, muito ha
ainda a fazer para valorizar as sinergias potenciais entre estas diversas
instituicdes, a nivel transnacional e europeu.

II.B.3. Acessibilidade e transportes

(72) O Mapa 6 (cf. Anexo 7) extraido do relatério OROTE 2.4.2. “Analise Integrada
dos Territorios Transnacionais e Nacionais Baseada nos Resultados EPSON”.
Este mapa confirma, se fosse ainda necessario, as diferencas nitidas de
acessibilidade entre as regides do centro da Europa e a sua periferia.15 Varias
regides do Espaco Atlantico sofrem de um nitido défice de acessibilidade,
particularmente em Portugal e nas Terras Altas, mas também em Espanha e
na Irlanda. Varias regides do Espago Atlantico possuem ilhas habitadas por
comunidades para as quais a acessibilidade entre as ilhas e o continente
permanece uma grande preocupacgao.

(73) Outro facto essencial é assinalado pelo EDEA: a predominancia das ligagoes
nacionais, frequentemente centradas na capital, em detrimento das ligacbes
inter-regionais internas do Espacgo Atlantico.

(74) Estas constatagbes globais exigem obviamente uma analise mais detalhada,
por meio de transporte.

I.B.3.a. Os transportes terrestres

(75) Em matéria de deslocacbes rodoviarias, a situagdo ndo é homogénea no
Espaco Atlantico. A andlise das ligagdes rodoviarias das principais cidades
(medida pelo tempo de percurso entre cidades acessiveis em menos de trés
horas) pde em evidéncia (ver Mapa 7, Anexo 7) quatro conjuntos geograficos
dotados de ligagoes internas fortes: a metade meridional das llhas Britanicas, o
Vale do Loire e o centro-oeste francés, a regido transfronteirica entre o Pais
Basco-Pirinéus e o litoral ocidental da Peninsula Ibérica. Os espacgos
intersticiais que separam estas zonas apresentam tempos de percurso entre
cidades nitidamente mais elevados.

(76) As redes ferroviarias estdo organizadas de acordo com uma ldgica
essencialmente nacional: relagdes privilegiadas com a capital, no centro de um
sistema radial. A interrup¢do na fronteira franco-espanhola representa uma
nitida desvantagem. Notemos, contudo, o acesso das grandes cidades

'* Paginas 15-16, ver Anexo 2 - Referéncias documentais, COMISSAO EUROPEIA (7 de
Julho de 2006).

'® De notar que a acessibilidade por via aérea aparece apenas num dos cinco indicadores
agregados, enquanto que as vias rodoviaria e ferroviaria partilham os restantes. OROTE
justifica esta escolha por querer espelhar a acessibilidade tal como experienciado pelo
cidaddo médio europeu, que vive num territério que raramente se estende a escala
continental.
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francesas a Bruxelas e Londres pela rede TGV e o projecto de ligacéo a
grande velocidade Vigo-Porto-Lisboa.

(77) O volume do transporte ferrovidrio de mercadorias permaneceu estavel ou
diminuiu ligeiramente nas regides do Espaco Atlantico, o que na realidade
representa uma grande diminuicdo da quota de mercado no transporte de
mercadorias. Os problemas de congestionamento séo frequentes e o trafego
de mercadorias ressente-se com a prioridade dada aos passageiros. A rede é
confrontada por vezes com problemas de vetustez. Por exemplo, a auséncia de
uma via de armazenamento adequada no destino impede a utilizagéo de certas
linhas no Pais de Gales e em Franga. Os projectos prioritarios de Essen foram
revistos em 2001 e 2004." No Reino Unido, o prazo para a conclusdo da
modernizagao da West Coast Line foi recentemente fixado para 2007-2008. No
eixo ferroviario Sines-Algeciras-Madrid-Paris, esta previsto terminar as ligagdes
Sines-Badajoz e Algeciras-Bobadilha em 2010. Em contrapartida, n&o foi fixado
qualquer prazo para o eixo ferroviario transpirenaico de grande capacidade,
cuja concluséo tinha sido inicialmente prevista para 2020. Consequentemente,
o Espaco Atlantico nao dispora tao cedo de um eixo ferroviario capaz de fazer
concorréncia ao transporte rodoviario entre a Peninsula Ibérica e o norte da
Europa.

I1.B.3.b. Os transportes aéreos

(78) Os transportes aéreos oferecem poucas ligagdes no seio do Espacgo Atlantico.
As relagbes com os grandes “/hubs’ europeus ou americanos sao privilegiadas.
A fachada atlantica esta, no entanto, dotada de iniUmeros aeroportos, alguns
dos quais, sem pretender o titulo de “Aub’, ocupam uma boa posicdo na
classificagcdo europeia. Mas certas regides estdo muito desfavorecidas pelas
vias aéreas: as Highlands, o sul de Portugal, o litoral norte de Espanha.

(79) Néao obstante, a oferta de mais ligagGes aéreas inter-regionais dentro da area
de cooperacdo pode ser antecipada nos anos vindouros, gragas ao
desenvolvimento de linhas aéreas de baixo custo, que poderdo ajudar a
dinamizar novos locais. Motivo de maior preocupacao é a fraca acessibilidade
da maioria dos aeroportos regionais, no que respeita a articulagdo com outras
redes de transporte e transportes publicos para a cidade servida pelo
aeroporto.

I1.B.3.c. Os transportes maritimos

(80) Os portos da fachada atlantica sdo numerosos, equitativamente repartidos ao
longo do litoral, mas de dimensdo modesta. Mais de sessenta portos totalizam
um trafego de mais de 664 milhdes de toneladas. Durante a década passada,
varios deles viram o seu trafego diminuir (ver Mapa 8, Anexo 7). As tonelagens
movimentadas pelos portos mais importantes continuam a ser claramente
inferiores as dos grandes portos do Mediterraneo e sobretudo do Mar do Norte
(mais de 300 e 130 milhbées de toneladas respectivamente para os portos de
Roterddo e Antuérpia), que arrebatou a fachada atlantica o seu antigo titulo de
principal porta de acesso do continente europeu.

(81) No entanto, os portos atlanticos conservam um potencial bem real, embora
insuficientemente explorado. Este € um facto bem real, na medida em que o
notavel crescimento do trafego maritimo verificado nos ultimos anos ira
provavelmente continuar. A recente subida do pre¢o dos combustiveis deveria
reforcar a atraccdo do sector perante outros modos de transporte cuja
eficiéncia energética a unidade transportada é menor. Além disso, a saturagao
comega a atingir as outras bacias maritimas europeias.

(82) Deste ponto de vista, o desenvolvimento “das auto-estradas do mar” e do
transporte maritimo de curta distdncia (TMCD) apresenta-se como uma

'® Decisdes 1346/2001/CE e 884/2004/CE.
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importante oportunidade. O potencial ja foi parcialmente explorado, sobretudo
no Canal da Mancha e no Mar da Irlanda, bem como entre Lisboa e Porto,
conforme ilustrado no Mapa 9 (cf. Anexo 7). Mas o trafego permanece fraco
entre o norte e o sul da fachada atlantica.

(83) Levantam-se problemas muito diversos, de acordo com a natureza do trafego
(contentores, carga roll-on/roll-off, granel) e as especificidades regionais, que
seria demasiado longo detalhar aqui. Limitamo-nos a referir: os custos
portuarios elevados, a distancia do mercado e o seu caracter difuso (distancias
entre portos relativamente grandes e populagées mais pequenas servidas).17

(84) Estes factores devem ser tidos em conta no desenvolvimento da “auto-
estrada do mar do oeste da Europa”, um dos quatro corredores designados
pela UE (que liga Portugal e Espanha, através do Arco Atlantico, ao Mar do
Norte e ao Mar da Irlanda) sem mencao de portos especificos. Compete aos
profissionais do sector, em concertagcdo com as autoridades responsaveis,
conceber projectos viaveis. O conceito de auto-estrada do mar ndo engloba
apenas as vias maritimas, mas também as cadeias logisticas intermodais que
permitem liga-las a redes terrestres eficientes. As plataformas logisticas
assumem assim uma importancia estratégica. Os financiamentos do programa
Marco Polo estdo disponiveis para projectos que se associam a esta
abordagem intermodal e que satisfazem certos critérios de qualidade. Ha que
recear uma concorréncia entre os portos atlanticos, muito embora a
cooperacgao esteja mais do que nunca na ordem do dia. A dimensao modesta
dos portos deve incitar o favorecimento de sinergias para atingir uma massa
critica de meios.

I1.B.3.d. O acesso as tecnhologias de informacdo e comunicacao
(TIC)

(85) No século XXI, é tao importante ter acesso as informagdes como as redes de
transporte. Deste ponto de vista, a disponibilidade das infra-estruturas e
servicos de telecomunicagbées, bem como das tecnolo%ias digitais tornou-se
um imperativo. Os resultados do projecto OROTE 1.2.2 " dedicado as redes e
servicos de telecomunicagdes destacam uma “fractura digital” no Espaco
Atlantico. Para o ilustrar, foram extraidos dois mapas, de entre muitos outros,
do relatério final deste projecto e que sdo aqui reproduzidos no Anexo 7.

(86) O Mapa 10 traduz a divulgagdo de tecnologias de banda larga junto de
familias. Em 2002, a percentagem de familias com acesso a Internet de banda
larga era superior a 6,5% em apenas trés regides do Espaco Atlantico: Irlanda
do Norte, Asturias e Navarra. Esta percentagem era inferior a 3% na maioria
das outras regides da area de cooperacdao, um resultado substancialmente
inferior ao obtido nos paises escandinavos e do Benelux. Em média, no
entanto, muitas outras regides da antiga Europa dos 15 ndo conseguiram
resultados melhores do que o Espaco Atlantico.

(87) O contraste ilustrado no Mapa 11 é mais surpreendente. Em termos da
propor¢do de empresas que em 2003 dispunham do seu proprio sitio web,
Franca, Espanha e Portugal estdo claramente a ficar para trds a nivel de
comércio electronico, sendo que o desempenho das llhas Britanicas se afigura
bastante melhor.

(88) De lamentar a aparente inexisténcia de dados mais recentes, o que dificulta a
analise das Uultimas tendéncias que se verificam neste sector de rapida
mudanca. Em contrapartida, parece confirmar-se a existéncia de uma “fractura

v Principais questdes colocadas no estudo da RTA sobre frete maritimo; ver Anexo 2 -
Referéncias documentais, REDE TRANSNACIONAL ATLANTICA (Maio de 2005)

¢ «Redes e servigos de telecomunicagdo: Tendéncias territoriais e abastecimento basico
de infra-estructura para a coeséao territorial» \er Anexo 2 - Referéncias documentais,
CENTRE FOR URBAN AND REGIONAL DEVELOPMENT STUDIES.

21



digital” no Espaco Atlantico, com o Canal da Mancha a representar uma nitida
linha de ruptura no sector do comércio electrénico

I.B.4. Estrutura territorial

(89) O debate publico sobre a coesao territorial da UE iniciado pelo EDEC
relancou o ideal de um "desenvolvimento territorial policéntrico equilibrado". Tal
desenvolvimento pode ser encarado em vérias escalas geograficas. Foi e
ainda é o centro das politicas de planeamento territorial nacional e regional,
mas uma caracteristica interessante do actual debate €& precisamente
ambicionar a uma abordagem da questao a nivel supranacional. A promogao
de um sistema de cidades relativamente descentralizado e equilibrado esta
claramente na agenda europeia, tanto ao nivel transnacional como continental.
O EDEC e um numero consideravel de publicagées subsequentes, entre as
quais os estudos OROTE, realcaram a esmagadora influéncia de uma Zona de
Integragdo Econdémica Mundial (ZIEM), o chamado "pentagono central" da UE,
composta pelas metrépoles de Londres, Paris, Mildo, Munique e Hamburgo.
Sugere-se que um desenvolvimento territorial mais equilibrado do continente
poderia ser beneficiado pelo desenvolvimento contrabalangado da ZIEM em
mais subareas periféricas do territério da UE.

I.B.4.a. Andlise da estrutura territorial

(90) Na anadlise da estrutura territorial do Espaco Atlantico, o EDEA levanta o
problema da melhor forma de abordar a questdo do desenvolvimento
policéntrico. A heterogeneidade e as disparidades de desenvolvimento que
caracterizam o Espaco Atlantico ndo incitam a pensar que possa um dia figurar
entre a ZIEM promovidas pelo EDEC. Nesta conformidade, o EDEA aborda a
questdo do desenvolvimento policéntrico atlantico a niveis geograficos
inferiores.

(91) A estrutura territorial do Espaco Atlantico conduz a realizagao de trabalhos em
varios subespacos que figuram no Mapa 12 (cf. Anexo 7). O EDEA distingue
duas grandes categorias:

e (Os subespacos motores19, 0s mais dinamicos, dispbe de
recursos solidos: incluem metrépoles ou grupos de cidades com
grande influéncia, atraem investidores, tém uma economia
diversificada, sdo dotadas de servicos superiores, de um
potencial de conhecimentos elevado e gozam de uma boa
acessibilidade interna e externa

e Os subespacos de integracéo, polarizados por metrépoles com
fraca influéncia (quando existem) ou cidades médias de
economia menos dindmica e menos diversificada; tém fracas
acessibilidades, permanecem afastados dos principais fluxos de
intercambio e dependem dos centros de comando externos ou
de uma oferta exégena de servigos superiores; esta categoria
divide-se em dois tipos distintos:

- 0s subespacos de integracdo com forte potencial, susceptiveis de
iniciar um processo de recuperacdo e integracdo nos espacgos
motores, desde que sejam tomadas as medidas necessérias:
diversificacdo da economia, melhoria do acesso as redes de
transporte, investimento em grandes equipamentos;

- 0s subespacos de integracdo fraca, mais isolados, em vias de
marginalizagdo ap6s o declinio demografico e econdmico: estes

'® Denominados «sub-espacos motores» no EDEA
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espagos sdo essencialmente rurais e pouco estruturados, de muito
fraca densidade, subequipados e pouco acessiveis, sao vitimas de um
processo de desertificacdo quase irremediavel, as vezes moderado
pela implantacéo de actividades recreativas e residenciais.

II.LB.4.b. O potencial das redes de cooperacao

(92) A estratégia do EDEA prevé o agrupamento dos subespagos supra referidos
em "espacos de projecto" compostos por um ou mais espagos motores e outros
subespacos, cuja vocacao seja a de a eles se juntarem. Foram identificados
cinco espacos de projecto desse tipo: O Espaco Atlantico Britanico (UK/IE), o
Espaco Noroeste Francés (FR), o Espaco Franco-Espanhol (FR/ES), o Espaco
Oeste Ibérico (ES/PT) e o Espaco Sul Ibérico (ES/PT). Estes grupos visam a
associagao de cidades e regides a um nivel territorial intermédio entre a escala
local e o conjunto do Espacgo Atlantico. Esta abordagem ndo pode e,
efectivamente, ndo visa proporcionar um quadro completo que direccione a
cooperacgao transnacional. O EDEA insiste que o papel desses subespacos de
desenvolvimento ndo é o de substituir o Espago Atlantico no seu contexto
global, que obviamente permanece um espaco de relevo para a cooperacao a
escala europeia.

(93) Reconhecendo o elevado potencial para uma cooperagdo mais proficua e
para a exploracdo de sinergias nas ja existentes e nas novas parcerias em
termos de projectos transnacionais, o EDEA recomenda, em particular, que
sejam tomadas todas as medidas adequadas para incentivar um intenso
processo de constituicao de redes entre as metropoles e as cidades médias em
todo o Espaco Atlantico. Neste enquadramento, a cooperagao poderia abordar
uma maior variedade de questdes, incluindo, obviamente, diferentes aspectos
das politicas de desenvolvimento urbano sustentavel.

(94) Além disso, este tipo de iniciativa pode contribuir para melhorar
substancialmente a visibilidade internacional e a imagem de marca das cidades
e regides que integram a cooperacgao atlantica - um aspecto importante no
actual contexto de globalizacdo. IniUmeras cidades lutam para melhorar o seu
perfil, retratando-se como locais atractivos para o investimento. A este respeito,
as cidades atlanticas parecem até a data ter obtido resultados diversificados.
Em termos de marketing urbano, a competicao entre cidades pode revelar-se
um jogo de soma nula, enquanto a cooperagao transnacional um jogo de soma
positiva

II.C. COOPERACAO TRANSNACIONAL NO ESPACO ATLANTICO

(95) Como mencionado no capitulo introdutorio, a cooperagéao atlantica ndo é nada
de novo. Ao longo dos anos, teve oportunidade de experimentar os seus
métodos e desenvolver conhecimentos efectivos, no dmbito dos sucessivos
programas ATLANTIS, INTERREG IIC e INTERREG IIIB.

(96) Os desenvolvimentos mais recentes foram objecto de um exame atento no
ambito da avaliagdo intercalar do programa INTERREG IIIB, incluindo a sua
actualiza¢do de Novembro de 2005. O EDEA completou este exercicio através
de um balango critico da cooperagdo, que compreendeu uma anélise
qualitativa dos projectos com base em catorze estudos de caso.

II.C.1. Meios financeiros e humanos em aumento crescente

(97) O quadro abaixo destaca a progressao constante dos meios afectos a
cooperacao atlantica nos ultimos dois periodos de programacgédo dos Fundos
Estruturais da UE. Pode igualmente observar-se um aumento substancial em
termos do numero e dimenséo dos projectos e em termos de orcamento e
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parceria. O interesse crescente suscitado pela cooperacdo transnacional ndo
levanta qualquer duvida.

~ INTERREGIIC INTERREG IIIB
Periodo de programacéao 1994-1999 2000-2006
Numero de projectos aprovados 48 84
Numero de parceiros, 128 643
dos quais:
Irlanda 13 52
Reino Unido 79 82
Frangca 30 184
Espanha 34 7193
Portugal 32 132
Dimensao média de uma parceria 2,7 7,65
de projecto
Orgcamento total do programa 24 milhdes de euros | 220 milhdes de euros
Orgamento total do projecto 15 milhdes de euros | 194 milhbes de euros
Orgamento médio do projecto 0,31 milhdes de euros | 2,3 milhes de euros

(98) A distribuicdo tematica dos projectos INTERREG IIIB é caracterizada pela
popularidade da prioridade “A. Estruturagcdo policéntrica do espagco e
desenvolvimento de pdlos de competéncia’. 24 projectos, contra 16 a 18
projectos para as outras trés prioridades (“B. Desenvolvimento de sistemas de
transporte que garantam uma mobilidade sustentdvel e uma melhoria do
acesso a socliedade da informagdo”, “C. Promogdo do ambiente, gestdo
sustentdvel das actividades econdomicas e dos recursos naturais”, “D. Reforco e
promogao da identidade atlédntica face a globalizagdo”). O orgamento médio de
um projecto é de 1,7 milhdes de euros, 3,6 milhdes de euros, 2,5 milhdes de
euros e 2 milhdes de euros respectivamente para as prioridades A, B, Ce D. O
orcamento mais elevado da prioridade B reflecte um certo nivel de
investimento, enquanto as outras prioridades, sobretudo A, tiveram tendéncia a
limitar-se a estudos, investigacbes e intercAmbios de experiéncia, com um
fraco conteudo operacional.

[I.C.2. Conquistas e pertinéncia da cooperacao “Espago

Atlantico” para o novo periodo de programagao

(99) O relatorio final de actualizagdo da avaliacdo intercalar do programa
INTERREG IIIB nota que:

e O Programa INTERREG IlIIB “Espaco Atlantico” facilitou e
incentivou a cooperagdo; os resultados demonstram a sua
eficacia e testemunham uma evolugédo positiva em relagdo ao
INTERREG IIC;

e Esta cooperacdo beneficia de uma dindmica politica forte ao
nivel regional;

e Representa um instrumento essencial para a aplicacdo do
EDEC;
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e Os principais desafios com os quais é confrontada manifestam-
se nos temas prioritarios previstos para a vertente trazrgsnacional
do novo objectivo de "cooperacgao territorial europeia”;

e Os projectos em curso sobre estes temas podem inspirar a
definicho de novas orientacGes estratégicas e de projectos
estruturantes e constituir a base de uma cooperagéo consolidada
e duradoura;

(100) Podemos ler no mesmo relatério:

Estas vantagens demonstram a pertinéncia do “Espaco Atldntico” como
espaco de cooperacéo territorial para o periodo 2007-2013. E precisamente
a evolugdo do seu balanco, das suas capacidades de gestdo, da pertinéncia
das temadticas prioritdrias da sua estratégia, do seu potencial para o
desenvolvimento de projectos estruturals, do peso politico do seu potencial
de desenvolvimento policéntrico ou da sua identidade geogrdfica, que
conferem ao Espago Atldntico a capacidade de permanecer um espago
importante de estruturagcdo e reequilibrio do territorio europeu, cuja politica
de coesdo é um instrumento privilegiado.

(101) O EDEA completa esta analise identificando outros aspectos positivos da
experiéncia adquirida:

e Uma cooperagao dindmica e variada: varios temas; as questdes
tratadas sao frequentemente complexas (como a gestédo
integrada das zonas costeiras) ou sensiveis (como a definicdo de
linhas viaveis de TMCD)

e A forte incidéncia desta cooperacdo a longo prazo, tendo em
conta o caracter frequentemente vital dos temas abordados;
invoca portanto uma perpetuacao das redes ou mesmo a criagao
de estruturas de cooperacéo fixas

e Uma mobilizagdo importante dos agentes econdmicos e politicos
sobre as “questdes maritimas”

o A influéncia e a credibilidade crescente dos parceiros da
cooperacdo ha respectiva regido ou Estado, bem como a
possibilidade de conferir uma “ambicao europeia” aos projectos.

II.C.3. Progressos esperados da cooperacao

(102) A cooperagdo transnacional atlantica deve persistir na sua busca pelo
progresso. Os seus recentes avangos requerem outros, em aspectos que
devem ainda ser melhorados.

II.C.3.a. Projectos mais ambiciosos e operacionais

(103) Até a data, os projectos continuam a ser maioritariamente dedicados aos
estudos e as investigagbes. Alguns deles foram acompanhados por projectos-
piloto, mas muitos outros ndo integram nenhuma vertente operacional. O
relatério da actualizagdo da avaliag¢do intercalar assim como o EDEA concluem
que:

Sera necessadrio ndo ficar na fase dos estudos e passar a outra etapa,
construtiva, bem como a uma perpetuagdo “oficial” de certas redes.

2 Confirmados com a aprovacao do Regulamento FEDER 1080/2006; ver o Artigo 6. 2°.
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(104) Parece, por conseguinte, vital fazer chegar os futuros projectos a
resultados tangiveis, procurando alcancgar as prioridades atribuidas no presente
programa. O valor acrescentado especifico da cooperagdo transnacional
devera ser aproveitado, colocando em comum uma massa critica de meios e
dando prioridade a questdes de verdadeira relevancia transnacional. Os
projectos devem alcancar resultados que nao seriam tangiveis se os parceiros
operassem isoladamente. Deve igualmente procurar obter-se um impacto
positivo a longo prazo do espago de cooperagao.

(105) Certas redes constituidas pelos projectos permanecem incompletas, por
exemplo sobre o tema importante da gestao integrada das zonas costeiras. Isto
pode explicar-se pelo receio dos promotores de projecto em assumir o peso
proprios da gestao de parcerias muito amplas. Talvez ndo seja indispensavel,
nem mesmo desejavel, querer estender as parcerias de projecto a todo o
custo. Em contrapartida, é necessario incentivar uma mobiliza¢gdo abrangente e
geograficamente equilibrada de agentes preocupados com uma mesma
tematica. Uma resposta adequada deve talvez encontrar-se numa outra
proposta do EDEA: melhorar a coordenacao dos projectos e ter até projectos a
trabalhar em simbiose sobre temas comuns. Muito esta ainda por fazer
relativamente a esta questdo, sabendo que geralmente os projectos ndao se
conhecem entre si.

II.C.3.b. Acompanhamento coerente e a longo prazo dos
progressos realizados

(106) Até ao momento, os progressos realizados de um programa para 0 outro
falham em legibilidade. Isso deve-se muito & auséncia de técnicas de
acompanhamento adequadas. No caso de um programa de cooperagao
transnacional, a definicdo e a aplicagdo de um sistema de acompanhamento
relevante levantam tremendos problemas. O Espaco Atlantico ndo é o Unico a
se deparar com esta questdo. Uma simples aplicacdo dos métodos utilizados
nos programas do Objectivo 1 ou 2 seria um erro. O relatério de avaliagdo
intercalar do programa INTERREG IlIB “Espaco Atlantico” recomendou a
elaboracdo de um conjunto de indicadores adequados. Esta recomendagéo € a
unica que o relatério de actualizagdo assinalou como n&o concretizada. Tal ndo
sucede por acaso. Apesar da dificuldade do exercicio, o presente programa
apresenta no Capitulo IV (cf. Seccdo IV.H), um novo conjunto de indicadores
especificamente desenhados para medir o progresso da cooperacéo.

(107) E importante também garantir uma compreensdo e uma utilizacdo
correctas do conjunto de indicadores. Para além destas consideragoes
técnicas, é ainda mais importante ter em mente que estes indicadores sao
apenas um meio ao servigo de um fim fundamental: assegurar a longo prazo a
legibilidade dos progressos realizados pela cooperagcédo. Sem tal legibilidade, o
indispensavel debate publico sobre estas questées nao podera realizar-se
legitimamente.

(108) E nesta perspectiva que deve considerar-se a importancia de uma
abordagem estratégica tanto qualitativa como quantitativa. Esta abordagem
implica a mobilizagdo de todos os agentes em causa, incluindo as autoridades
competentes do Programa e os parceiros de projecto, bem como as regides
cujos projectos contribuem para o seu desenvolvimento..

(109) Isto traz-nos de novo aos imperativos de perpetuacdo das parcerias e
coordenacdo dos projectos, evocados na Seccao 11.C.3.a, sem os quais tal
abordagem estratégica parece ilusdéria. No entanto, a perpetuacdo das
parcerias também nao deve favorecer uma cooperagdo apenas entre 0os mais
experientes. Para progredir, o programa Espago Atlantico deve continuar a
envolver um numero crescente de novos intervenientes, mostrando-se aberto
ao contributo de sangue novo.
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II.C.3.c. Diversificagdo dos intervenientes e clarificagdo dos

respectivos papéis

(110) O relatério de actualizacdo da avaliagdo intercalar € a favor do
envolvimento de um leque de intervenientes mais amplo, trabalhando a varios

niveis:

Ao nivel dos projectos, a participagao de intervenientes menos
institucionais (do sector privado ou da sociedade civil
organizada, por exemplo) deve ser procurada. O envolvimento
de tais intervenientes pode ser encarado sem a sua participagao
como parceiros formais dum projecto. O relatorio sublinha
também a importancia da participagcdo, desta vez formal, de
intervenientes dotados de um real poder de decisdao nas matérias
tratadas pelos projectos. Trata-se de um factor-chave na eficacia
do projecto, um quadro transnacional fatalmente marcado pela
grande heterogeneidade dos sistemas juridicos e das tradicoes
administrativas;

Ao nivel do Programa, o reforgo da capacidade e da formagao
dos intervenientes nacionais revela-se necessario.
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I1.D.

FORCAS, FRAQUEZAS, OPORTUNIDADES, AMEACAS

N.B. Varios pontos assinalados aqui sdo aplicaveis apenas a uma parte do Espaco Atlantico

ECONOMIA

FORGAS

Numerosas regides atractivas e dindmicas Investimento Directo
Estrangeiro (IDE), economia diversificada, oferta de servigos
superiores)

Potencial de conhecimento (pdlos universitarios, investigacao),
sobretudo na economia maritima

Cultura de empresa na maior parte das regioes, rico tecido de PME

~ FRAQUEZAS

Desenvolvimento desigual, segmentacao, fortes disparidades entre as
regides

Varias regides com sobre-especializacdo em actividades de fraco
valor acrescentado

Fraca integragao dessas regides na economia de conhecimento, com
uma fraca parte de emprego I&D e uma abertura internacional
insuficiente

Relutancia do sector empresarial em participar na transferéncia de
tecnologia e de outra formas de cooperagao com centros académicos
e de investigagao

AMBIENTE,
PATRIMONIO
MARITIMO

Exceléncia das instituicdes de investigacdo marinha

Qualidade e diversidade ambientais, recursos proprios do espaco
oceanico

Qualidade do ar e da agua do mar entre as melhores da Europa
Identidade comum, fundada no patrimoénio maritimo

Vastas zonas humidas, com ecossistemas notaveis e grande
biodiversidade

Diversidade e riqueza do patriménio cultural, locais de interesse
cultural

Declinio na construgéo naval

Baldios urbanos industriais

Desenvolvimento urbano e pressao turistica nas zonas costeiras

Nivel insuficiente de protecgao / conservacgao / gestao sustentavel dos
recursos naturais e do patriménio cultural

Tratamento deficiente do trafego rodoviario, dos desperdicios, das
aguas residuais

Ambiente degradado dos estuarios e das regides industriais

Pesca excessiva e poluicdo marinha

ACESSIBILIDADE

Boas ligacdes as capitais nacionais
Numerosos portos e aeroportos, bem repartidos

Acessibilidade mediocre de numerosas regides (incluindo as ilhas),
sobretudo a nivel internacional

Articulacdo insuficiente de redes

Fraco acesso aos aeroportos regionais

Problemas de continuidade e interoperabilidade das redes,
nomeadamente a ruptura franco-espanhola

Fraco desempenho do servicgo ferroviario de mercadorias

Custos portuarios elevados, mercado dos servigos portuérios afastado
e difuso

Fractura digital
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FORCAS

FRAQUEZAS

< <—(l Cinco “espagos motores” dindmicos e atractivos Fraca influéncia internacional de numerosas metrépoles regionais e
% o Redes de cidades experimentadas cidades intermédias
5 9 Zonas frageis em declinio, com fraco potencial de integracao
=
£
D uj
W
E( Experiéncia acumulada: ATLANTIS, INTERREG IIC e IIIB Demasiados projectos dedicados aos estudos e as investigagoes,
O Progresso constante, quantitativo e qualitativo, de um programa para sem resultados operacionais tangiveis
&‘: outro Fraco desenvolvimento das estruturas de desenvolvimento
Iﬁl_J Vontade politica de cooperagéo das regides permanente
e Forte mobilizagdo dos agentes econdmicos e politicos sobre as Falta de coordenagédo entre os projectos
8 “questdes maritimas” Falta de acompanhamento coerente e a longo prazo de legibilidade
dos progressos
OPORTUNIDADES AMEACAS
< Intensificagdo de intercAmbios simulados pela globalizagao, Disparidades geradas pela globaliza¢do, com empresas de elevado
s particularmente nos ex-impérios coloniais desempenho a desenvolver as suas rela¢gdes com centros mais
o Potencial enddégeno e competitivo em alguns sectores dindmicos
% Desejo de “rejeitar o declinio anunciado”
8 Dinémica inspirada pelo relangamento da Estratégia de Lisboa

AMBIENTE,
PATRIMONIO
MARITIMO

Sensibiliza¢do crescente para a necessidade de desenvolvimento
sustentavel

Aumento do custo do petroleo e protocolo de Quioto: energias
renovaveis mais atractivas em sectores de interesse para o Espaco
Atlantico

Potencial turistico de elementos culturais transnacionais

Nichos de exceléncia nas industrias de elevado valor acrescentado da
economia maritima

Degradacao dos recursos de agua doce e de dgua do mar, devido a
urbanizagao das costas

Stress hidrico, esgotamento e poluigdo dos lengéis freaticos,
normalizagdo da paisagem, secagem de zonas humidas, poluicédo pela
agricultura intensiva

Erosdo e outras formas de alteragdo das costas

Degradacdo do meio marinho, esgotamento dos recursos haliéuticos
Acidentes em instalag6es petroliferas, naufragios, marés negras
Perda de biodiversidade




OPORTUNIDADES AMEACAS

Crescimento mundial da navegag¢ao maritima Congestionamento do transporte rodoviario de mercadorias e
'g Grande potencial do TMCD, reforgado pelo aumento do custo da marginalizacao dos portos por falta de desenvolvimento do transporte
< energia ferroviario de mercadorias e intermodalidade insuficiente
% Projecto “Auto-estrada do mar do oeste da Europa”
o Saturacao dos grandes portos europeus
0
(%)
L
O
<
< <—(l Sinergia potencial entre “subespagos motores” e outras subespacgos Algumas regides que ganham (principalmente metropolitanas), outras
oy Potencial de cooperacéao refor¢cada e aproveitamento de sinergias nas | cada vez mais marginalizadas
E O ja existentes ou novas parcerias de projectos transnacionais. Desertificagdo das “areas frageis de integragcéo”
a E Competicao inutil entre cidades para promover a sua imagem
= o internacional
0 W
w
Interesse crescente suscitado pela cooperagao transnacional atlantica | Cooperagéao transformada numa questao de iniciados no caso de ma
19.: Pertinéncia desta cooperagao para os objectivos do periodo de interpretacao do objectivo de continuidade das parcerias
o programacéao 2007-2013 e a capacidade de contribuir para o Falta de eficacia dos projectos se a parceria ndo comportar
é reequilibrio do territorio europeu intervenientes dotados de um verdadeiro poder de deciséo nas
H_J Potencial dos resultados ja obtidos para a cooperagao a longo prazo, matérias tratadas pelos projectos
(@) perspectiva de continuidade das redes
O
O
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ILE. DESAFIOS

(111) De acordo com os quadros FFOA anteriores, sao numerosos os desafios a
enfrentar no Espaco Atlantico. No entanto, o Programa nao poderia aborda-los
todos. Para evitar a dispersao dos meios, convém, com efeito, concentrar a
cooperacao transnacional nos desafios que n&o podem ser tratados
legitimamente sem ela. Como apropriadamente sublinha o EDEA, varias
opgOes estratégicas que define sdo da competéncia da cooperagdo de
proximidade entre regides, transfronteirica ou até num mesmo pais, ou ainda
de politicas nacionais e regionais. Além disso, a area de cooperacao 2007-
2013 ja ndo corresponde ao espacgo de referéncia do EDEA. Varias opgdes
serao actualmente tratadas de forma mais vantajosa por outros programas.
Seréa o caso, por exemplo, dos problemas especificos das regides internas da
Peninsula Ibérica e Franga, como a desertificacdo e os incéndios florestais:
embora bem reais, estes problemas podem ser mais bem tratados no admbito
da cooperagao “Sudoeste europeu".

(112) Para identificar os desafios a enfrentar especificamente pelo Programa, as
conclusdes da analise FFOA foram examinadas, tendo sido seleccionadas as
questoes:

e Que nao podem receber respostas adequadas num contexto
meramente regional, nacional ou transfronteirico;

e Que dizem respeito especificamente as regides elegiveis do
Programa, sem poderem ser correctamente tratadas pelas duas
outras grandes areas de cooperacdo que se sobrepbem ao
Espaco Atlantico (Noroeste Europeu e Sudoeste Europeu);

e Relativas a intensificagcdo da cooperagao ja iniciada sobre o
Espaco Atlantico e a melhoria dos seus resultados.

(113) Isto ndo quer dizer que as outras questdes abordadas na analise FFOA
sejam desprovidas de interesse para os projectos do presente programa. Pelo
contrario, sera necessario ter em conta que tudo esta englobado na estratégia
proposta pelo EDEA. Os intervenientes de niveis de ac¢ao diferentes devem
ser sensibilizados para o facto de estarem a “participar no mesmo jogo”.
Simplesmente, as questbes tratadas nesta seccdo correspondem ao papel
especifico da cooperacgao transnacional na estratégia global.

(114) Foram assinalados quatro desafios principais, comentados a seguir.

II.LE.1. O desenvolvimento coeso da economia do
conhecimento

(115) O desenvolvimento econémico desigual do Espaco Atlantico, em especial o
forte gradiente norte-sul, perceptivel nos Mapas 2 (IDR), 3B (especializagcédo
sectorial) e 4 (grau de concretizacéo da Estratégia de Lisboa)21, € inaceitavel.

(116) A tendéncia da preeminéncia do pentagono central europeu nao tem, no
entanto, nada de invencivel. Muitas cidades e regides atlanticas, recusando o
“declinio anunciado”, apostam no seu real potencial endégeno. Mas este ndo
pode ser valorizado de forma isolada. Na era da globalizacdo e da economia
do conhecimento, o futuro das regides menos prosperas € condicionado pela
sua abertura internacional e pela diversificagdo da sua economia, ndo podendo
ser integradas de outra forma na Estratégia de Lisboa.

1 Ver Anexo 7 - Mapas.
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(117) Isto implica tecer relagdbes de cooperagcdo econOmica estreitas e
duradouras com as regides mais dindmicas, de economia inovadora e
diversificada. Estas ultimas tém tudo a ganhar com esta cooperacao vantajosa
para ambas as partes, sobretudo no Espaco Atlantico, onde a histéria legou as
nacoes sdlidos lagos culturais e comerciais com o resto do globo.

I.LE.2. Valorizacdo do patriménio maritimo atlantico

(118) A cultura oceadnica modelou a identidade comum das regides atlanticas.
Hoje como ontem, as suas populagdes podem tirar um grande beneficio da sua
cumplicidade com o mar, mas também nao podem ignorar 0s seus perigos.

(119) Se as marés negras marcaram a consciéncia publica, muito ha a fazer pela
indispensavel ac¢ao transnacional, para as prevenir mais eficazmente. Existem
outras ameacgas, menos mediatizadas, mas ndo menos reais: degradag¢do dos
meios marinhos, esgotamento dos recursos haliéuticos, perda de
biodiversidade em vastas zonas humidas, stress hidrico e degradacdo da
qualidade da agua doce e da agua do mar, erosao e degradacdo das costas.
Todas estas questdes requerem respostas concertadas e um reforco de
conhecimentos a nivel transnacional.

(120) As investigacdes e técnicas modernas podem dar numerosas respostas a
estes problemas, contribuindo ao mesmo tempo para o desenvolvimento do
Espaco Atlantico, que dispée de numerosos nichos de exceléncia na economia
maritima. E nomeadamente neste dominio que a cooperagdo econémica
abordada na Seccgéo II.E.1 tem de ser alcangada.

(121) A riqueza dos recursos naturais e o patrimoénio cultural confere as
paisagens atlanticas um caracter Unico, que deve ser conservada numa
perspectiva de bem-estar e de abertura cultural as geragoes actuais e futuras.
Para este objectivo principal, o objectivo subordinado de valorizagdo do
potencial turistico pode contribuir largamente. O desenvolvimento do turismo
sustentavel em detrimento do turismo destrutivo, oferece um grande potencial
de cooperagdo transnacional, considerando as numerosas componentes -
transnacionais - do patriménio maritimo atlantico e a possibilidade de
generalizar uma série de boas praticas.

ILE.3. Desenvolvimento policéntrico e equilibrado

(122) Tradi¢gdes muito fortes de centralismo nacional polarizaram as regides
atlanticas para as respectivas capitais. Conforme evidencia a analise FFOA, tal
suscita uma série de fraquezas e ameacas que o Espaco Atlantico tera de
enfrentar: acessibilidade mediocre e fraca influéncia internacional de
numerosas regides, que correm o risco de serem marginalizadas e de entrarem
numa competicdo infrutifera. Em contrapartida, destaca-se igualmente um
verdadeiro potencial para uma cooperacao reforcada e um aproveitamento de
sinergias entre cidades e regibes. Para a reposicdo do equilibrio no
desenvolvimento territorial do espagco de cooperacdo do Programa, a
cooperacao transnacional espera poder dar respostas adequadas, dando
prioridade a dois eixos de accdo: a melhoria da acessibilidade e a
intensificacdo dos intercdmbios inter-regionais.

(123) Sobre o primeiro eixo, o da acessibilidade, a melhoria das articulagbes
entre as redes de transporte, sobretudo o desenvolvimento da
multimodalidade, representa um desafio essencial. Diz respeito as vias aéreas,
terrestres e maritimas, ao transporte de mercadorias e de passageiros. As
redes sofrem também de uma falta de continuidade e de interoperabilidade. O
transporte ferroviario de mercadorias, apesar da sua contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel, ndo chega a afirmar-se. Por (Ultimo, o
desenvolvimento da navegacgao maritima, particularmente do TMCD, impde-se
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mais do que nunca. O desenvolvimento desigual das infra-estruturas e dos
equipamentos de telecomunicagbes € um problema certamente importante,
mas as respostas a dar assinalam mais investimentos nas regides que
cooperacgao. Em contrapartida, a reabsor¢ao da fractura digital passa por uma
mudanca profunda dos habitos e das mentalidades, para a qual a educagao
pode contribuir para criar uma abertura ao mundo exterior. O refor¢o da pratica
de cooperacédo internacional pode desempenhar um papel muito positivo a
esse respeito.

(124) Isto conduz-nos ao segundo eixo de acg¢do, o da intensificacdo dos
intercAmbios inter-regionais no Espaco Atlantico. Este eixo € um complemento
indispensavel ao primeiro. Com efeito, a melhoria da acessibilidade, por si s0,
nao é suficiente para promover o policentrismo equilibrado: é necessario que
as regides, nomeadamente os centros urbanos, multipliquem e intensifiquem
as suas relagdes mutuas. Nesta matéria, devera ocorrer um intenso processo
de construcdo de redes entre as metropoles e as cidades médias em todo o
Espaco Atléntico, com a abordagem de uma grande variedade de questdes,
nomeadamente as politicas de desenvolvimento urbano sustentavel e a
valorizag¢do da influéncia internacional e do atractivo das regides.

I.LE.4. Cooperacdo mais ambiciosa

(125) A cooperacgao transnacional dispée de uma base sdlida em termos de
visdo estratégica, de resultados ja obtidos pelos projectos e de capacidade de
gestéo.

(126) O interesse crescente que suscita significa que ndo pode decepcionar na
aplicacdo do Programa. Nesta Optica, dois desafios essenciais devem ser
assinalados:

e A perpetuacdo aberta: consolidar as estruturas de cooperagao
existentes de maneira a reduzir a sua dependéncia das
subvengdes, acolhendo ao mesmo tempo parceiros novos. A
cooperacao transnacional no Espacgo Atlantico deve continuar a
aumentar a sua audiéncia, mobilizando cada vez mais
intervenientes principais. A perpetuacdo aberta envolve também
a coordenacdo de projectos que tratam de questbes similares e o
seu desenvolvimento cruzado em grupos ad hoc,
frequentemente preferivel a extensao desmedida das parcerias
de projecto;

e Os resultados operacionais tangiveis. Até a data, demasiados
projectos limitaram-se a estudos ou trocas de informagdes. Sao
indispensaveis resultados concretos para garantir a visibilidade
da cooperagao. Esta visibilidade implica também melhorar as
técnicas de acompanhamento dos progressos realizados durante
um mesmo periodo de programacdo e entre dois periodos
sucessivos.
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1. Estratégia e prioridades

(127) Para assumir os desafios apresentados na Seccdo Il.E, a accao dos
parceiros da cooperacao transnacional no Espaco Atlantico deve concentrar-se
na aplicacdo de uma estratégia territorial comum coerente. O presente capitulo
expoe e explica os eixos essenciais desta estratégia.

LA,  PORQUE COOPERAR?

(128) As regides da Europa e do Espaco Atlantico em particular, ttm numerosas
razdes para cooperar. A cooperacao territorial € uma necessidade vital porque
a globalizagcdo e a integragcdo europeia tornam as regides, mesmo nao
vizinhas, cada vez mais interdependentes.

(129) As regides nao podem orientar o seu destino sem ter em conta e tentar
influenciar o que se faz e o que se decide em lugares as vezes muito distantes
do seu proéprio territério. Por exemplo, o descongestionamento de grandes
eixos rodoviarios europeus passa pela promog¢ao do TMCD em linhas situadas
a centenas de quildbmetros destes eixos. O futuro dos portos depende de
decisbes tomadas pelos transportadores e pelas autoridades competentes em
paises diferentes do deles. Numerosas ameacgas ecolégicas sao de origem
mundial e afectam espagos transnacionais, nomeadamente marinhos. Muitos
outros desafios deste tipo poderiam ser aqui evocados. Designaremos de
"desafio transnacional” qualquer questdo que nao possa ser devidamente
tratada em exclusivo nos ambitos nacional, regional ou local, nem pela
cooperacao entre entidades vizinhas de um lado e do outro de uma fronteira
nacional comum.

(130) Além disso, as regides nao estdao em pé de igualdade no que se refere a
globalizagcdo da economia e a abertura dos mercados europeus. Algumas
dispdem de forgas ligadas a sua posi¢cao geografica central, que as torna mais
competitivas e mais atractivas para os investidores. E a razdo pela qual o
objectivo de desenvolvimento policéntrico equilibrado do territorio europeu foi
colocado no centro da estratégia do EDEC e reiterado pelas OEC. A
cooperagao transnacional pode contribuir para este objectivo incitando as
parcerias de regidbes a melhorar a sua posi¢cdo concorrencial, através da
partilha de recursos. Ao atingir uma massa critica de meios, as regides
membros da parceria podem alcancgar resultados que nenhuma conseguiria
obter pela sua acc¢éo isolada ou mesmo cooperando no ambito nacional. Por
exemplo, um agrupamento transnacional de centros de recursos promovendo
as sinergias entre centros de investigagbes e PME inovadoras de paises
diferentes, beneficia de um efeito impulsionador evidente.

(131)  As Iniciativas Comunitarias INTERREG resultaram em acgoes decisivas no
espagco da cooperagdo territorial. A sua nova inclusdo nos trés grandes
objectivos da politica de coesédo da Unido traduz bem a elevada importéancia
politica que lhe é reconhecida. No entanto, a accdo levada a cabo pela UE
através das suas outras competéncias especificas promove, organiza e
financia a cooperagéo transnacional em temas muito diversos. Importa entdo
que a cooperacao territorial europeia complete, sem duplicar, os outros tipos

22 A cooperacao «transfronteirica» contemplada na alinea 1 do Artigo 6 do Regulamento
FEDER 1080/2006.
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de cooperacgdo. O seu contributo especifico € o da abordagem integrada. Luta
para assegurar no terreno uma actuacdo coerente de um conjunto de
intervenientes e politicas, tendo em conta os problemas especificos resultantes
da posicdo geografica das regides. Esta abordagem, firmemente defendida
pelo EDEC e pelo Livro Verde sobre a Politica Maritima,?’ compreende duas
componentes: a integragao vertical (entre os varios niveis de intervencao: local,
regional, nacional e comunitario) e a integracdo horizontal (entre as politicas
sectoriais de impacto territorial: ambiente, transporte, desenvolvimento
econdémico, etc.). Foi para exprimir o contributo especifico desta abordagem
exigente e complexa nas intervengbes classicas da politica de coeséo
econémica e social, que o conceito de “coesao territorial” emergiu
recentemente. As OEC sublinham a sua grande importancia.

l.B. OBJECTIVO PRINCIPAL DO PROGRAMA

(132) Embora definidos de maneira selectiva, os desafios apresentados na
Seccdo Il.LE abordam inumeras e variadas questdes. Para assumir estes
desafios, os organismos envolvidos no Programa, nomeadamente as parcerias
de projecto, deverao intensificar mais a cooperacao iniciada nos anteriores
periodos de programacao, concentrando-se em prioridades tematicas. Foram
assim identificadas medidas para reforcar a cooperagao, bem como prioridades
tematicas, que sado apresentadas detalhadamente nas secgbes subsequentes.

(133) A estratégia global do Programa pode, contudo, ser sintetizada da seguinte
forma:

Alcancar progressos significativos e tangiveis na cooperacdo transnacional
direccionados para o desenvolvimento territorial coeso, sustentavel e
equilibrado do Espaco Atlantico e do seu patriménio maritimo.

I.C. COMO TORNAR A COOPERACAO MAIS FORTE?

(134) Um dos principais desafios em destaque na Secc¢édo Il.E, o quarto, que se
refere a uma cooperagdo mais ambiciosa, € de caracter global. Os parceiros da
cooperacgao devem fazer dele uma preocupagao comum constante. Conforme
ja foi referido na mesma seccdo, o reforco da cooperagdo passa pela
consecucdo de um objectivo duplo: a “perpetuacdo aberta” de estruturas de
cooperagao existentes associada a resultados de projectos operacionais e
tangiveis.

l.C.1. A “perpetuacgao aberta” de estruturas de cooperagéao

(135) Foram criadas numerosas estruturas de cooperag¢do no Espaco Atlantico
nos periodos de programacdo anteriores. Assegurar a sua “perpetuacéo
aberta” significa consolidar essas estruturas e, ao mesmo tempo, integrar
novos parceiros.

(136) As medidas adequadas serao tomadas pelas autoridades responsaveis
pela implementagdo do programa, no sentido de promover uma abordagem
estratégica de longo prazo, conferindo uma maior visibilidade aos progressos
alcancados pela cooperagao nos sucessivos periodos de programacao. Isto
implica a adop¢do de um sistema de controlo adequado, mas também um
acompanhamento das parcerias do projecto, que passa pelo alargamento do
horizonte temporal da sua acg¢do e pela clarificacdo do seu contributo

2 Ver Anexo 2 - Referéncias documentais, COMISSAO EUROPEIA (7 de Julho de 2006)
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especifico na estratégia global do programa. Para tal, é essencial promover a
estreita coordenacéo, sinergia e desenvolvimento cruzado entre 0s projectos
que tratam questoes similares. Isto sera alcancado através da criagcao de
grupos de projecto adequados.

(137) Impde-se ainda um alargamento da audiéncia do programa. Também o
envolvimento de intervenientes diversos, incluindo o sector privado e a
sociedade civil organizada. Desde logo, deve proceder-se a mobilizagdo pro-
activa de intervenientes principais. Por “interveniente principal” entende-se os
organismos que, devido ao seu sector de actividade e responsabilidades, séo
susceptiveis de contribuir para a realizacdo de um ou mais objectivos do
programa, independentemente do seu nivel de conhecimento ou do seu
envolvimento com programas de cooperagao anteriores.

(138) Em alguns casos, esta mobilizacdo pré-activa de intervenientes principais
podera igualmente concentrar-se em operacdes de extrema importancia para o
sucesso da implementagdo da estratégia do programa e a prossecu¢ao dos
objectivos a longo prazo. Para tal, as autoridades responsaveis pelo Programa
podem decidir utilizar técnicas inovadoras de “engenharia territorial”. Por
exemplo, poder-se-ia elaborar “quadros estratégicos” (ver Seccao IV.G)
integrados para gerar e implementar um pequeno numero de projectos
coordenados e cuidadosamente definidos, direccionados para um objectivo
central unico. Deste modo, poderia conseguir-se uma utilizagdo mais eficaz
dos recursos orgamentais e, a0 mesmo tempo, melhorar o impacto estratégico
e a visibilidade das actividades do Programa.

[1.C.2. Resultados tangiveis do projecto: cooperacdo mais

intensa

(139) Dependendo do tipo de resultados do projecto, a intensidade da
cooperagao numa parceria de projecto pode variar em larga escala. Numa
escala de 1 a 4, os resultados dos projectos foram ordenados nas categorias
seguintes, por ordem crescente de intensidade de cooperagdo. Um Unico plano
de acgao de um projecto pode, obviamente, combinar mais do que uma destas
quatro categorias, ou até mesmo todas elas.

1. IntercAmbio de experiéncias

Os parceiros de projectos comparam as suas experiéncias. Um exemplo
classico de exercicio de benchmarking. As actividades revestem-se de um
cardcter bastante académico. estudos conjuntos e publicagdes, guias de
boas praticas, semindrios, etc. Isto implica a partiha de dados e
informagodes, a valorizacdo de um entendimento mutuo entre os parceiros e
a consciéncia da diversidade das suas abordagens e culturas. Em termos
praticos, contudo, estes resultados positivos nio alteram o estado de
cofsas nas suas respectivas regioes, pelo menos durante a vida util do
projecto.

2. Transferéncia de conhecimento

Ao aprenderem uns com 0s oulros, os parceiros do projecto tomam
medidas concretas de reformulagdo das suas respectivas praticas,
importando conhecimentos de uma regido para outra. Inclui-se
explicitamente no plano de acgdo do projecto ac¢bes especificas (tais
como testes, medidas de candidatura, novas acg¢bes politicas, etc.) para
assegurar uma transferéncia tangivel de conhecimento entre os parceiros e
a consequente mudanga nas regioes respectivas.
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3. Partilha de uma massa critica de meios

Os parceiros do projecto colocam em comum recursos humanos, técnicos
e financeiros para aumentar a sua eficacia e atingir resultados comuns
tangiveis que, através de uma actuacdo individual, estariam fora do seu
alcance. Por exemplo, um drgdo comum transnacional presta pareceres
especializados e assisténcia profissional numa questio especifica de
interesse comum. O beneficio dai resultante para o conjunto da parceria
excede largamente o que se poderia esperar de agéncias individuais, no
caso dos parceiros actuarem [soladamente, gracas ao efeito impulsionador
do intercdmbio e cruzamento de culturas e do elevado nivel de partilha de
recursos.

4. Abordagem de quest6es transnacionais

Os parceiros do projecto cooperam no sentido de identificar e responder
conjuntamente a questoes transnacionais, ou seja, questoes que, pela sua
natureza, ndo podem ser correctamente abordadas sem uma cooperacao
transnacional, como é o caso do TMCD, da seguranca maritima, da
interoperabilidade das redes de transporte, da protec¢do de recursos
haliéuticos ou de espécies migratorias.

(140) Tal como se evidencia na Seccdo II.C.3 relativa a analise FFOA, os
periodos de programacdo anteriores pautaram-se por demasiados projectos
dedicados a actividades relativamente académicas como estudos, pesquisas,
etc. A maioria das operagoes consistiu, em larga medida, num "intercambio de
experiéncias”, como foi possivel constatar nas quatro categorias acima
enunciadas. O resultado positivo de tais actividades ndo deve todavia ser
ignorado, justificando-se plenamente a sua inclusdo em planos de acgéo de
projectos. No entanto, deve evitar-se futuras operagoes limitadas a um
intercAmbio de experiéncias. Dito de outra forma, os projectos devem produzir
ou preparar tendo em vista resultados tangiveis com beneficios para toda a
parceria. As parcerias de projecto do Programa terdo assim de incorporar pelo
menos um dos outros trés tipos de resultados no seu plano de trabalho,
nomeadamente a transferéncia de conhecimentos, a colocagdo em comum de
uma massa critica de meios ou a abordagem de uma questao transnacional.

(141) Consequentemente, os projectos que consistam apenas num estudo,
deverdo em principio ser evitados. Em contrapartida, projectos que consistam
numa viabilizagdo ou num estudo de mercado anterior aos investimentos de
interesse transnacional poderao ser aceites, bem como projectos que
conduzam a resultados tangiveis de relevancia transnacional.

(142) Um ultimo objectivo importante que deve ser perseguido pelos projectos do
programa é o contributo para a coesao territorial europeia. Conforme ja foi
explicado anteriormente [ver paragrafo (131)], um dos aspectos mais positivos
da cooperacdo INTERREG tem sido a valorizacdo da abordagem integrada
associada ao ideal de coeséo territorial. Um aspecto a potenciar em projectos
futuros. Tal implica lutar para garantir a coeréncia entre a acgao no terreno de
um conjunto de intervenientes e politicas e, nos casos aplicaveis,
complementar, sem duplicar os outros tipos de cooperagdo transnacional
financiados pela U.E.

lI.D. PRIORIDADES

(143) O numero 2 do Artigo 6.2 do Regulamento FEDER 1080/2006 atribui quatro
grandes campos tematicos de intervengcdo a vertente transnacional do
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objectivo de cooperacdo territorial europeia: inovacao, ambiente, acessibilidade
e desenvolvimento urbano sustentavel.

(144) Em cada caso, o regulamento insiste na necessidade de financiar apenas
operagdes de impacto transnacional. Mesmo as redes e acg¢des que abordam o
tema do desenvolvimento urbano sustentavel devem visar “o reforco do
desenvolvimento policéntrico a nivel transnacional, nacional e regional, com
claro impacto transnacional’.

(145) Os trés primeiros desafios (desenvolvimento coesivo da economia do
conhecimento, valorizagdo do patriménio maritimo e desenvolvimento
policéntrico e equilibrado) podem ser encarados a luz dos campos teméaticos
previstos no Regulamento FEDER, aos quais correspondem as quatro
prioridades estratégicas do Programa:

e Prioridade 1: Promover redes transnacionais de
empreendedorismo e inovagao

e Prioridade 2: Proteger, assegurar e valorizar de forma
sustentavel o ambiente marinho e costeiro

e Prioridade 3: Melhorar a acessibilidade e as ligagdes internas

e Prioridade 4: Valorizar as sinergias transnacionais em matéria de
desenvolvimento urbano e regional sustentavel

ILE. PORQUE ESTAS PRIORIDADES?

(146) Estas prioridades foram escolhidas como reflexo da vontade em assumir
os desafios supracitados. Estes desafios resultam da analise FFOA, que por
sua vez foi em grande parte inspirada pelo EDEA. Por conseguinte, pode
afirmar-se que a estratégia do Programa é o fruto de uma reflexado intensa e
concertada, efectuada a nivel transnacional e que beneficia da preciosa
heranca de longos anos de cooperacao.

(147) Além disso, nos termos do numero 3 do Artigo 12.2 do Regulamento
FEDER 1080/2006, estas prioridades estdo de acordo com as OEC e os
Quadros de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) relevantes e foi prestada
a devida atencdo as conclusdes na elaboracdo da versao final da estratégia do
programa.

(148) Foi igualmente observada a conformidade das prioridades do programa
com as disposi¢cées de natureza mais geral previstas no Regulamento Geral
1083/2006.

(149) As questdes acima mencionadas sao abordadas nas secgbes que se
seguem.

IlLE.1. Assumir os desafios

(150) As prioridades 1 e 2 irdo contribuir principalmente para o “desenvolvimento
coesivo da economia do conhecimento” e para a “valorizagdo do patrimonio
maritimo”.

(151) As prioridades 3 e 4 remetem para o primeiro e segundo eixo de acgao

(melhoria da acessibilidade e intensificagdo dos intercAmbios interregionais,
respectivamente) do desafio de “desenvolvimento policéntrico e equilibrado”.
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MATRIZ PRIORIDADE/DESAFIO

Tema no Desafio: | 1. Desenvolvimento| 2. Valonzagdo do | 3. Desenvolvimento
Regulamento coesivo da patrimonio policéntrico e
1080/2006: Prioridade: economia do maritimo atlantico | equilibrado
conhecimento
Inovacao Prioridade 1: principal desafio dimenséo
Promover redes visado econdmica do
transnacionais de desafio
empreendedorismo e
inovacgao
Ambiente Prioridade 2: dimens&o
Proteger, assegurar e ambiental do
valorizar de forma desafio
sustentavel o
ambiente marinho e
costeiro
Acessibilidade Prioridade 3: eixo de ac¢do
Melhorar a ‘acessibilidade” do
acessibilidade e as desafio
ligacdes internas
Desenvolvimento | Prioridade 4: dimenséao eixo de ac¢do
Urbano Valorizar as sinergias “patrimonio “intensificagdo dos
Sustentavel transnacionais em cultural” do intercdmbios inter-
matéria de desafio regionais” do
desenvolvimento desafio
urbano e regional
sustentavel
(152) A matriz anterior ilustra de uma forma mais precisa os desafios assumidos
pelas varias prioridades. Sera apresentada mais detalhadamente cada uma
das prioridades no Capitulo IV. Existem, contudo, dois pontos que merecem um
apontamento imediato: patrimonio cultural e TIC.
(153) Os aspectos relacionados com o patriménio cultural foram integrados na
prioridade 4, dado que o Regulamento 1080/2006 os associa ao tema do
desenvolvimento urbano sustentavel. As dimensdes econdmica, ambiental e
cultural do patriménio maritimo situam-se no ambito das prioridades 1, 2 e 4
respectivamente.
(154) Para assumir o desafio do desenvolvimento policéntrico equilibrado, é

necessario reduzir a fractura digital no Espaco Atlantico. Em numerosos
programas operacionais, esta questdo, equacionada a necessidade de
melhorar a “acessibilidade virtual”, surge associada a questdes de transporte e
mobilidade na prioridade consagrada & acessibilidade. E o caso, por exemplo,
da prioridade B, “Acessibilidade e sociedade da informagao”, do Programa
INTERREG IlIB Espaco Atlantico.”* Conforme ja referido [cf. paragrafo (123)],
as infra-estruturas e o equipamento de telecomunicacées sdo mais uma
questdo de investimento nas regides, enquanto a reducdo da fractura digital
requer uma mudanca profunda de habitos e mentalidades. Por este motivo,
considerou-se mais apropriado tratar a melhoria da acessibilidade virtual como
um tema transversal do Programa. Pela sua natureza, a cooperacao
transnacional constitui um campo de teste ideal das novas oportunidades
oferecidas pelas TIC, que cada projecto deve explorar intensivamente no
Programa. Esta abordagem pode contribuir largamente para aumentar a
sensibilizacdo para estas oportunidades nas regiées do Espaco Atlantico, que
registam um atraso no desenvolvimento da Sociedade da Informacao.

24

Na realidade, varios projectos aprovados em conformidade com a prioridade B

abordaram outras questées mediante um uso intenso das TIC.
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lI.LE.2. Compatibilidade com as Orientacfes Estratégicas

Comunitarias

(155) A primeira parte das OEC recomenda inscrever as operagodes financiadas
pela politica de coesdo para 2007-2013 nas ‘linhas directrizes integradas para
o crescimento e o emprego da Agenda de Lisboa renovada’. Para esse efeito,
o documento distingue trés orientacdes basicas:

1. ‘fazer da Europa e das suas regibes lugares mais atractivos para se
investir e trabalhar;

2. melhorar o conhecimento e a inovagdo, com vista ao crescimento,
3. mais e melhores empregos".

(156) A ultima destas orientagbes parece sobretudo dizer respeito, embora nao
exclusivamente, as intervengdes do Fundo Social Europeu (FSE). Uma analise
detalhada das duas outras orientagbes revela que as prioridades
seleccionadas para o Programa contribuem para a estratégia proposta pelas
OEC, como mostra o quadro seguinte:

Prioridade do PO
(cf. objectivos
especificos no Capitulo
\)
1. Fazer da Europa e das suas regides lugares
mais atractivos para se investir e trabalhar
1.1.| Expandir e melhorar as infra-estruturas de 3
transportes
1.2. | Reforgar as sinergias entre a protecgao 1e2

ambiental e o crescimento
1.3. | Abordar a questéo da utilizagao intensiva pela | 2
Europa das fontes de energia tradicionais
2. Melhorar o conhecimento e a inovagao com
vista ao crescimento

2.1.| Aumentar e orientar melhor o investimento 1
em Investigagdo & Desenvolvimento
Tecnolégico (IDT)

2.2.| Facilitar a inovagéo e promover o espirito 1
empresarial

2.3.| Promover a sociedade da informacao para 1
todos

2.4.| Melhorar 0 acesso aos financiamentos 1

(157) Para cada uma destas orientagbes, o texto das OEC recomenda e realcga
diversas acgbes. Na apresentacdo detalhada das prioridades no Capitulo IV
deste Programa, é feita referéncia as acgdes que se revestem de um interesse
particular para a cooperacao Espacgo Atlantico.

(158) A segunda parte das OEC é consagrada a dimensao territorial da politica
de coesédo. Naturalmente, o conteldo desta parte converge ainda mais com o
das prioridades do Programa, dado o tema comum da coeséo territorial.
Numerosas questbes abordadas pelas OEC (desenvolvimento urbano
sustentavel, policéntrico e equilibrado, reabilitacdo do ambiente fisico,
diversificagdo econdmica, agrupamentos empresariais, etc.) aparecem também
em foco no presente Programa, na medida em que sdo de interesse
transnacional.

(159) A Seccao 2.5 das OEC, consagrada a cooperagao transnacional, afirma a

necessidade “de aumentar a cooperacdo entre Estados-Membros em matérias
de importancia estratégica”. Como a maioria dos temas e acgdes propostos
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nesta seccao foi retomada no nimero 2 do Artigo 6.2 do Regulamento FEDER
1080/2006, o seu conteudo transparece jpso facto nas prioridades do presente
Programa. De notar também que a area de cooperagao Espaco Atlantico foi
redefinida em conformidade com os principios enunciados na ultima alinea da
Secc¢do 2.5.

lI.LE.3. Compatibilidade com os Quadros de Referéncia

Estratégica Nacional

(160) O QREN compreende as prioridades estratégicas nacionais para a coesao
no periodo de programacdo 2007-2013 e foi preparado pelas autoridades
nacionais dos Estados-Membros que participam do Programa com base nas
OEC para a Politica de Coesao 2007-2013.

(161) Nos termos do numero 3 do Artigo 12.2 do Regulamento FEDER
1080/2006, as prioridades do Programa tém de ser justificadas em funcéao do
QREN que o Estado-Membro escolheu para integrar acgdes financiadas, ao
abrigo do objectivo de cooperacao territorial europeia. Nem o QREN da Irlanda
nem o do Reino Unido incluem tais ac¢des. Os governos da Irlanda e do Reino
Unido permanecem firmemente empenhados na cooperagao territorial mas
consideram necessario desenvolver prioridades relevantes em estreita
colaboracdao com outros Estados-Membros que participam em programas de
cooperacao territorial com o envolvimento da Irlanda e do Reino Unido.

(162) A seccao do “Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) de
Espanha 2007-2013" dedicada a cooperacao territorial afirma a necessidade
de reforgar a cooperacgao através do investimento nas boas praticas iniciadas
no quadro dos programas INTERREG. No que diz respeito a cooperacao
transnacional, o documento defende uma ateng¢do tematica mais precisa e o
evitar de sobreposicoes entre areas de cooperacdo. No entanto, ndo séao
explicitamente mencionados mais tdpicos especificos para além dos
analisados no numero 2 do Artigo 6.2 do Regulamento FEDER 1080/2006. A
cooperacgao do Programa do Espaco Atlantico devera centrar-se nas questoes
maritimas, decorrendo numa area de cooperagao mais restrita, limitada a
regides costeiras. Este facto esta totalmente de acordo com a abordagem do
MENR.

(163) O documento francés “Cadre de Référence Stratégique National - CRSN”
recomenda também o investimento na experiéncia adquirida em programas de
cooperacao anteriores favorecendo, em simultdneo, uma melhor ateng¢do a
tematica e a questao geografica. No que diz respeito a métodos e modalidades
de cooperacdo, o CRSN apela a que seja dado um salto quéntico na area da
“engenharia territorial”, envolvendo a estruturagdo do processo de geragao de
projectos através de uma mobilizacdo precoce e pré-activa de agentes
importantes para um numero limitado de projectos estratégicos caracterizados
por um forte impacto territorial e um significativo “valor acrescentado europeu”.
E também destacada a necessidade de uma melhor cooperagdo entre os
diversos actores. O CRSN confirma o compromisso da Franca em contribuir
para as quatro prioridades tematicas da cooperagao transnacional definida no
nuamero 2 do Artigo 6.2 do Regulamento FEDER 1080/2006. Solicita-se aos
agrupamentos de regides maritimas, tal como o Espaco Atlantico, que
cologuem especial énfase na seguranga maritima e na proteccédo das linhas
costeiras. O Programa faz claramente eco das recomendacbes do CRSN,
inclusivamente do apelo a uma melhor “engenharia territorial” (cf. em particular
as Seccdes IV.G, Quadros Estratégicos e VI.B.1 Geragdo de projectos)

(164) O portugués “Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-
2013” destaca alguns principios-chave aplicados a todas as operagbes e que
beneficiam dos financiamentos estruturais da UE, em especial os principios de
sustentabilidade de concentragao, selectividade e financiamento. Na aplicacdo
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a projectos de cooperacdo territorial, o termo “concentracdo” significa a
reducdo do numero de prioridades tematicas de cada Programa Operacional
no sentido de aumentar a importancia dos projectos. “Selectividade” significa o
favorecimento de dois tipos de operagdes: em primeiro lugar, projectos de
natureza concreta constituidos por pequenas infra-estruturas e instalagoes; em
segundo lugar, projectos de natureza ndo concreta, nomeadamente a criagéo e
gestdo de redes, trocas de experiéncia e preparagao (estudos, etc.) de
investimentos financiados por outros programas. “Sustentabilidade financeira”
diz respeito a promocao de projectos duradouros, cujo periodo de duragao
deveria exceder a duracao do apoio do FEDER. O QREN recomenda ainda a
maximizagdo do impacto das operagbes através do alcance de uma massa
critica de meios, da melhoria da visibilidade e do reconhecimento de
cooperagao, bem como da promocao da complementaridade entre diferentes
tipos de programas. Por ultimo, o QREN advoga um certo grau de
concentragcdo tematica para a participagcéo de Portugal em quatro programas25
da vertente de cooperagao transnacional. No que se refere ao Espaco
Atlantico, sao identificadas como prioridades tematicas as questdes maritimas,
o desenvolvimento de zonas costeiras e as cidades atlanticas. Estes principios
e recomendacdes correspondem claramente aos delineados no Programa.

(165) Em conclusdo, trés dos cinco Estados-Membros participantes dirigiram o
seu objectivo de cooperacgao territorial europeia no seu QREN, nomeadamente
Espanha, Franga e Portugal. Nao existe incompatibilidade entre o conteudo do
Programa e as recomendacdes incluidas no QREN destes Estados-Membros,
enquanto que diversas opgoes politicas e principios-chave evidenciados pelas
autoridades espanholas, francesas e portuguesas sao particularmente tidos em
consideracao nas prioridades da estratégia de Programa.

IIl.LE.4. Resultados da avaliacao ex-ante

(166) A elaboracao da estratégia do programa foi um processo iterativo onde as
recomendacodes do avaliador ex-ante foram tidas em conta pelo GT 2007-2013
nos sucessivos projectos do Programa Operacional. O objectivo da avaliagéao
ex-ante era optimizar a afectacdo de recursos e melhorar a qualidade de
programacdo. O avaliador ex-anfe conduziu igualmente o procedimento de
AAE, cujo relatério final € resumido na Secgédo Ill.E.5. Este processo foi uma
preciosa ajuda para a melhoria da qualidade de programacao.

(167) O relatorio da avaliagdo ex-ante encontra-se em anexo (Volume separado
A).

llLE.4.a. Questbes-chave de avaliacéo

(168) As questbes-chave da avaliacdo ex-ante sdo as seguintes:

e O Programa apresenta uma estratégia adequada para responder
aos desafios que o Espaco Atlantico enfrenta? (RELEVANCIA -
ver Secc¢do Ill.E.4.b);

e Estara a estratégia bem definida, com objectivos e prioridades
claros, e podem esses objectivos ser alcancados de forma
realista com os recursos financeiros alocados as diferentes
prioridades? (COERENCIA INTERNA - ver Secco III.E.4.c);

e Serd a estratégia coerente com as politicas a nivel regional,
nacional e comunitario? De que modo ira a estratégia contribuir
para o alcance da Estratégia de Lisboa para o Emprego e
Crescimento? (COERENCIA EXTERNA - ver Secgao lII.E.4.d);

% Sudoeste da Europa, Espago Macaronésio, Espaco Mediterraneo e Espaco Atlantico
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e Estardo identificados os indicadores adequados para os
objectivos e poderao esses indicadores e os seus alvos constituir
as bases para um futuro acompanhamento e eficacia da
avaliagdo? (SISTEMA DE  ACOMPANHAMENTO E
INDICADORES - ver Seccgao lIl.E.4.e);

e Serdo os sistemas de implementacdo adequados para realizar
os objectivos do programa? (SISTEMAS DE IMPLEMENTACAO
E GESTAO - ver Secgéo III.E.4.f).

I.LE.4.b. Relevancia

(169) O Programa Operacional para o Espaco Atlantico 2007-2013 apresenta
uma estratégia adequada para responder aos desafios que enfrenta este
espaco geografico na UE.

(170) A andlise socio-econdmica incluida no Programa Operacional e as
resultantes analises necessarias para o Programa define o Espaco Atlantico de
uma forma satisfatéria e ilustra as principais necessidades que podem ser
abordadas no ambito das competéncias do Programa.

(171) O avaliador considerou um esforco para concentrar a analise apenas nos
temas que se encontram dentro da competéncia do Programa, ou seja,
relevantes para a cooperagdo transnacional. O avaliador considerou
igualmente o facto de a selec¢do destes temas ter sido baseada numa reviséo
aprofundada do Regulamento FEDER 1080/2006, a experiéncia adquirida no
Programa INTERREG I1lIB precedente, incluindo estudos de averiguacao e as
avaliagdes intercalares levadas a cabo em 2003 e 2005.

(172) As seccoes 11.B.1, 11.B.2, II.B.3 e Il.B.4 contém uma selecgdo de analises
aprofundadas e sofisticadas sobre temas especificos relacionados com o
desenvolvimento econdémico, ambiente e patrimonio maritimo, acessibilidade e
transportes e estrutura territorial. De forma geral, existe uma forte correlagao
entre a analise FFOA (necessidades e desafios para o Espago Atlantico) e os
objectivos do Programa e foram assinaladas somente algumas melhorias
possiveis, tais como a necessidade de prestar mais atencao as TIC.

l.LE.4.c. Coeréncia Interna

(173)  As vérias componentes do Programa encontram-se estruturadas em quarto
prioridades e doze objectivos especificos, que provaram ser mutuamente
consistentes. Estes objectivos especificos foram seleccionados com uma forte
componente de concentragdo temética, particularmente na dimensdo maritima
do Espacgo Atlantico.

(174) Utilizando as inter-relagdes evidenciadas na arvore de objectivos como
base do relatério da avaliagdo ex-ante, o avaliador considerou a forte relagéo
entre o principal objectivo do Programa, ("Atingir progressos significativos e
tangiveis na cooperagdo transnacional direccionados para o desenvolvimento
territorial coesivo, sustentdvel e equilibrado do Espaco Atldntico e do seu
patrimonio maritimo") e os seus objectivos especificos.

(175) Uma caracteristica-chave da programacéo do processo tem sido a énfase
colocada na importancia de assegurar a obtencao de resultados tangiveis de
relevancia transnacional pelos actores do Espaco Atlantico. Assim, questdes
que poderao ser melhor abordadas através da cooperacao transnacional terdo
prioridade, nos objectivos concretos, especificamente em iniciativas locais ou
regionais.

(176) Todos os objectivos especificos deverao também contribuir para um

desenvolvimento territorial mais coesivo, sustentavel e equilibrado. O processo
de reunir recursos e parceiros do Espaco Atlantico trara por si soO
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externalidades benéficas a longo prazo e efeitos colaterais positivos para um
desenvolvimento territorial sustentavel e equilibrado. De qualquer forma, os
resultados esperados dos projectos que abordem objectivos especificos da
prioridade 1 em matéria de iniciativa empresarial e redes de inovagcao, bem
como os da prioridade 3 em acessibilidade e ligagdes internas, irdo contribuir
significativamente para esta dimensao do principal objectivo do Programa.

(177) No que respeita a dimensdo do patriménio maritimo deste objectivo,
dedica-se a este tema praticamente uma prioridade completa, enquanto que
serao concentrados esforgos especificos na promog¢do do patrimonio cultural
atlantico de interesse transnacional.

I.LE.4.d. Coeréncia Externa

(178) Uma das conclusdes do relatorio da avaliagdo ex-anfe é que a estratégia
sublinhada pelo Programa para o Espaco Atlantico para o periodo de
programacao 2007-2013 ir4 contribuir para o alcance da Estratégia de Lisboa,
para o Crescimento e Emprego.

(179) Através da implementagcdo dos projectos de cooperagao transnacional, o
Programa pode ajudar a melhorar as infra-estruturas de transporte, reforcar as
sinergias entre a proteccdo ambiental e o crescimento, abordar questbes
energéticas e promover, de uma perspectiva transnacional, a inovacdo e as
iniciativas empresariais.

(180) Se um lado menos positivo tiver de ser apontado a esta forte e pertinente
contribuicdo do Programa antecipado pelos avaliadores, sera a falta de ligagao
clara e explicita entre a estratégia do Programa e o objectivo de Lisboa de
promover a sociedade de informacao para todos: nenhum objectivo especifico
suporta projectos neste ambito. No entanto, a importancia das tecnologias de
informacdo e comunicagdo é sublinhada em muitas seccbes do Programa
Operacional e existem projectos que promovem a utilizagdo das TIC no ambito
de varios objectivos especificos.

lIl.LE.4.e. Sistemadeindicadores

(181) O Programa Operacional inclui um sistema inicial de indicadores que
constituird a base necessaria para desenvolver um conjunto compacto, sensato
e de facil utilizagdo. Tal ira permitir aos participantes dos projectos e 6rgaos
responsaveis pela gestdo da programagdo levarem a cabo um
acompanhamento quantificado e preciso da eficicia do programa.

(182) O processo de avaliagdo confirmou a dificuldade de elaborar um sistema
de acompanhamento adequado as necessidades especificas dos programas
de cooperagcdo transnacional. No entanto, foram efectuados esforgos
significativos para encontrar uma solucao aceitavel.

(183) O conjunto total dos indicadores, alvos relacionados e informacéo de base
sera incluido e comentado no Manual de Implementacdo e Gestdo do
Programa (MIGP), para serem realizados numa fase inicial da implementagao
do Programa. A interpretacdo exacta de cada indicador devera ser assim
clarificada e melhorada regularmente através de reflexbes extraidas da
experiéncia pratica da recolha de dados.

lI.LE.4.f. Sistemas de implementacéo e gestao

(184) As provisbes do Programa relacionadas com a afectacdo de deveres
entres os diferentes 6rgaos de gestdo sao suficientes e segundo a percepgao
dos avaliadores, bastante abrangentes.

(185) Seguem e estdo em conformidade com o Regulamento Geral 1083/2006
no que respeita a gestdo, acompanhamento e regulamentacdo financeira
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(Artigo 582 e seguintes) e com o Regulamento 1080/2006, com particular
atencdo a provisdes especificamente aplicadas a cooperacdo territorial
europeia (Artigos 122 a 219)

(186) A estrutura de gestao proposta parece estar suficientemente descrita no
Programa Operacional, estando confirmada a sua total conformidade com os
regulamentos relevantes da UE.

(187) A Autoridade de Gestdo do anterior Programa Espaco Atlantico
INTERREG 11IB foi o Conselho Regional de Poitou-Charentes, em Franca,
agindo em nome dos Estados-Membros e assistido pelo STC sediado em
Poitiers. Foram igualmente estabelecidos comités de acompanhamento e
gestdo conjuntos, bem como uma autoridade de pagamento Unica, que
asseguravam o bom funcionamento transnacional do programa.

(188) O avaliador tomou conhecimento da boa relacdo de colaboracao
estabelecida entre a Autoridade de Gestdo/STC do INTERREG IlIB e a nova
Autoridade de Gestdao de 2007-2013, apesar desta ultima estar localizada na
Regido Norte (Portugal). Esta relacdo foi fundamental na transferéncia da
experiéncia prévia e na garantia do bom funcionamento do Programa desde o
seu inicio.

lll.E.4.9. Conclusdes da avaliagéo ex-ante

(189) O objectivo da avaliagdo ex-ante foi o de fornecer elementos para melhorar
a coeréncia e a qualidade do Programa Operacional nas varias fases do seu
processo de elaboracado. No final deste processo interactivo, o relatério final da
avaliacdo ex-ante define o trabalho realizado e é encaminhado para a
Comissao juntamente com o projecto final do Programa Operacional. Fornece
assim elementos importantes para a compreensao da estratégia e afectacao
dos recursos financeiros, que serédo objecto de negociagdes com a Comissao.

(190) Como este Programa Operacional foi finalizado tendo em vista a
submissdo a consideracdo da Comissdo, os resultados do processo da
avaliagdo ex-ante foram agrupados num relatério de avaliacdo final. O
conteudo padrdao dos programas operacionais de cooperagao territorial
europeia foi definido no Artigo 122 do Regulamento FEDER 1080/2006. O
conhecimento de avaliacdo que toda a informacdo exige, estd incluido no
Programa Operacional.

(191) No total, foram elaboradas cinquenta recomendacdes e sugestées durante
todo o processo de avaliagdo. Todas elas foram incluidas numa das tabelas de
sintese (registos de recomendacéo) nas secc¢des relevantes do relatorio.

(192) Cada registo de recomendacdo revé as recomendagdes, a sua base,
especifica que decisdo (adopg¢ao ou rejeicéo) foi adoptada pelo GT 2007-13 e
as razdes apropriadas para esta decisao.

(193) O conjunto das recomendagbes e sugestdes abrange varias partes do
relatério, ou seja, secc¢bes dedicadas a relevancia, a coeréncia interna e
externa do Programa, o sistema de indicadores proposto e o sistema de
implementacéo.

(194) Destas recomendacdes, 31 foram adoptadas e consideradas no Programa
Operacional durante o periodo de elaboragao e preparagdo, 8 foram
parcialmente adoptadas e 11 ndo foram consideradas para adopg¢do no
projecto final do Programa.

(195) A maioria das recomendacdes respeitantes a relevancia e coeréncia
interna e externa foi adoptada. Uma menor propor¢do de sugestdes sobre os
sistemas de indicadores e implementacao do programa foram tidas em conta:
véarias foram rejeitadas ou parcialmente adoptadas. Vale a pena sublinhar que
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algumas delas sdo susceptiveis de serem consideradas na elaboracdo do
MIGP durante a fase inicial do programa.

lII.LE.5. Sumario do relatério da Avaliacdo Estratégica Ambiental

(196) Nos termos da Directiva UE 2001/42/EC ("Directiva AAE"), foi realizada
uma avaliagao ambiental do Programa. A ECOTEC Research & Consulting Ltd
preparou o relatério ambiental com base no segundo projecto do Programa
Operacional. Foram consultadas autoridades publicas e ambientais dos cinco
Estados-Membros participantes.

(197) O relatério da AAE encontra-se em anexo (Volume Separado B.)

lI.LE.5.a. Introducéo

(198) A avaliagcdo ambiental foi realizada de acordo com a Directiva Europeia
2001/42/EC sobre a avaliagao do efeito de determinados planos e programas
no ambiente: a Directiva AAE.

(199) O objectivo da Directiva AAE é “fornecer um alto grau de protec¢do ao
ambiente e contribuir para a integracdo de consideragdes ambientais na
preparacdao e adopgdo de planos e programas que visam a promogdo do
desenvolvimento sustentavel”.

(200) O Programa Espaco Atlantico estabelece um quadro para projectos de
cooperacao transnacional de natureza “ligeira” (ndo de infra-estruturas) e com
um pequeno orgamento dentro do Espago Atlantico. Em primeiro lugar, deve
ser dito que as consideragbes ambientais que visam a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel estdo muito presentes no Programa Espaco
Atlantico. Além disso, o Programa Espaco Atlantico é considerado coerente
com as politicas e objectivos ambientais da UE.

(201) Uma vez que o Programa Espaco Atlantico € uma politica e um quadro
financiado para potenciais projectos, mas que por si s6 nao inclui projectos
fisicos, a descricdo de efeitos e medidas foi efectuada a um nivel estratégico e
generalizado.

lILE.5.b. Situacao actual do ambiente no Espaco Atlantico

(202) Gracas a diversidade e qualidade, o ambiente das regides atlanticas
confere-lhes o seu atractivo. Possuem muitos recursos naturais que foram
menos danificados do que noutras regides do continente, mas este ambiente
representa mais do que isso. Em particular, 0 meio-fisico marinho do Espaco
Atlantico, mas também todas as actividades que gera, representam um valioso
patriménio e um factor crucial de identidade comum, a ser protegido e
promovido.

(203) A descricao da situagdo actual do ambiente no Espaco Atléntico contida no
relatério baseia-se no Programa Operacional 2000-2006, no Terceiro Relatério
Europeu de Avaliagdo Ambiental (o chamado Relatério Kiev, 2003) e na
informacao resultante de projectos co-financiados pelo Programa Operacional
do Espaco Atlantico 2000-2006.

(204) A descricao foi dividida entre:
e O desenvolvimento econdmico e pressdes associadas no
ambiente: energia, transporte, turismo, agricultura, pescas,

patriménio maritimo, investigacdo e alteragdo costeira da
urbanizagéo; e
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e Desenvolvimentos ambientais: Alteracao climatica, destruicdo da
camada de ozono, poluicdo do ar, residuos agua, riscos
tecnologicos e naturais e biodiversidade.

lIl.LE.5.c. Quadro da politica ambiental

(205) O quadro da politica ambiental que foi utilizado como referéncia para
avaliar a consisténcia do Programa Espaco Atlantico consiste em:

e Sexto Programa de Acgdo Ambiental Comunitario 2002-2012
(PAAB)*® Este programa identifica os objectivos e prioridades-
chave ambientais baseado numa avaliagcdo do estado do
ambiente e das tendéncias prevalecentes, incluindo questoes
emergentes que exigem um avango da Comunidade. O
Programa deve promover a integracdo de preocupagbes em
todas as politicas comunitarias e contribuir para o alcance do
desenvolvimento sustentavel através da comunidade;

o [Estratégias Tematicas foram preparadas pela Comissao
Europeia de acordo com os requisitos do PAAG.

lI.E.5.d. Avaliagdo Ambiental do Programa do Espaco Atlantico

(206) A AAE contida no Relatério de Avaliagdo Ambiental € composta por duas
partes:

e Uma analise da consisténcia do Programa Espaco Atlantico em
relacdo a politica geral ambiental europeia, materializada pelo
Sexto Programa de Accdo Ambiental Comunitario (as 4
Prioridades e as 7 Estratégias Tematicas);

e A descricdo dos efeitos ambientais esperados/potenciais dos
objectivos e acgoes do Programa, dividida por temas.

(207) Neste resumo, é apenas apresentada a avaliagdo geral por prioridade e
objectivo na seguinte tabela:

% Decisdo 600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho do dia 22 de Julho de
2002, DO L 242 10.09.02.
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Prioridades e objectivos Avaliagao Geral

Prioridade 1: Promover redes de empreendedorismo e de inovagdo transnacionals

Obj. 1.1: Desenvolver transferéncias de
conhecimentos entre empresas e centros de
investigacédo

Nenhum impacto ambiental significativo

Obj. 1.2: Aumentar a competitividade e a
capacidade de inovagao em nichos econémicos
de exceléncia

Nenhum impacto ambiental significativo

Obj. 1.3: Estimular a conversao e a diversificagao
ao promover o potencial regional endégeno

Nenhum impacto ambiental significativo

Prioridade 2: Proteger, assegurar e valorizar de forrma sustentavel o ambiente marinho e costeiro

Obj. 2.1: Melhorar a seguranca maritima

Contribuicdo marginal positiva indirecta

Obj. 2.2: Gestao sustentavel e protecgédo dos
recursos dos espagos marinhos

Contribuicdo marginal positiva indirecta

Obj. 2.3: Explorar o potencial da energia
renovavel do meio marinho e costeiro

Contribuicdo marginal positiva indirecta

Obj. 2.4: Proteger e promover espagos naturais,
recursos aquaticos e zonas costeiras

Contribuicdo marginal positiva indirecta

Prioridade 3: Melhorar os acessos e as ligagoes internas

Obj. 3.1: Promover a interoperabilidade e a
continuidade das redes de transporte existentes e
a intermodalidade mar/estrada/caminho de
ferro/ar

Nenhum impacto ambiental significativo

Obj. 3.2: Promover o transporte maritimo de curta
distancia e a cooperacao entre os portos

Os projectos financiados nesta prioridade nao terdo
propriamente efeitos ambientais significativos devido a
sua natureza “ligeira”. Contudo, projectos que tém o
intuito de promover o transporte de curta distancia
deveriam ser solicitados se considerarmos os possiveis
efeitos ambientais que esta actividade de TMCD teria se
fosse implementada. Os estudos financiados pelos
anteriores programas Espaco Atlantico incluiram
certamente consideragdes ambientais nas suas
avaliagOes sobre a viabilidade das rotas de TMCD. Por
este motivo, o avaliador esta seguro de que as
consideracdes ambientais continuaréo a ser o factor
central nos projectos desta prioridade.

Prioridade 4: Promover sinergias transnacionais em desenvolvimento sustentavel urbano e regional

Obj. 4.1: Partilhar recursos e competéncias no
campo do desenvolvimento sustentavel urbano e
rural

Contribuicdo marginal positiva indirecta

Obj. 4.2: Tornar as cidades e as regides mais
influentes e atractivas através de redes

Nenhum impacto ambiental significativo

Obj. 4.3: Conservar e promover a heranga cultural
atlantica de interesse transnacional

Nenhum impacto ambiental significativo
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lIl.LE.5.e. Conclusdes da avaliacdo ambiental

(208) Basicamente, o Programa Espaco Atlantico ndo tera repercussoes
ambientais significativas devido ao seu amplo alcance geografico e ao tipo de
actividades que serdo co-financiadas: projectos “sociais” com pequenos
orcamentos (é provavel que as acgbes impliquem a troca de uma grande
quantidade de informacao, intercambio de experiéncias, etc.).

(209) O proposito e os objectivos do Programa realgam o desenvolvimento
sustentavel como parte intrinseca dos objectivos do Programa. Isto indica que
o Programa, em principio, foi elaborado tendo devidamente em conta as
possiveis repercussdes ambientais derivadas das iniciativas propostas. Para
além disso, a prioridade 2 tem objectivos explicitamente ambientais, o que
significa que existem grandes probabilidades para que se produzam efeitos
ambientais positivos.

(210) No que diz respeito ao possivel impacto ambiental de cada uma das quatro
prioridades do Programa Operacional Espago Atlantico, é possivel concluir:

Prioridade 1 - Nenhum impacto ambiental significativo.

Prioridade 2 - Contribuicdo marginal positiva indirecta para o ambiente.

Prioridade 3 - Nenhum impacto ambiental significativo.

Prioridade 4 - Nenhum impacto ambiental significativo.

(211) O potencial impacto ambiental do Programa Espago Atlantico como um
todo, depende bastante ndo somente do seu orgamento total (104.051.233
euros de fundos FEDER) mas também da distribuicdo dos meios financeiros
entre as quatro prioridades e os objectivos concretos.

(212) Deve realgar-se que, a uma escala europeia, 0s projectos com orgamentos
com estas proporgdes somente podem ter um impacto econdmico, social e
ambiental, muito limitado. A transferéncia interna dos meios financeiros nao
mudara o facto de forma significativa. Para além disso, uma grande parte do
orcamento, até mesmo para projectos com objectivos ambientais claros, sera
utilizado na consolidacdo de estruturas transnacionais, na elaboracdo de
planos de accdo, etc., e somente parcialmente na execucao de medidas
ambientais concretas. Como € obvio, isto ndo reduz o valor intrinseco dos
objectivos do Programa Espaco Atlantico ou dos projectos individuais.

lILE.5.f. Sugestbes sobre o projecto de seleccdo e o
procedimento de acompanhamento

Seleccéo de projectos

(213) A estrutura de implementagao descrita no Programa Operacional devera
garantir uma selecgdo suficientemente minuciosa de candidaturas, para que
estas cumpram as prioridades e objectivos do Programa Espaco Atlantico, bem
como 0s seus objectivos ambientais e os seus efeitos (indirectos) ambientais
positivos. O processo permite que candidaturas com suficiente potencial
contribuam de forma mais eficaz para o cumprimento dos objectivos.

(214) No entanto, e para assegurar o énfase adequado sobre as questdes
ambientais e de sustentabilidade, as entidades implicadas no processo de
seleccdo de projectos devem contar com um numero apropriado de
especialistas em meio ambiente (a saber, representantes de agéncias
ambientais dos Estados-Membros). A pertenca a um grupo de trabalho
consultivo transnacional ou, melhor ainda, a um grupo de trabalho consultivo
especificamente dedicado a questdbes ambientais devera ser um requisito
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minimo. Mas dado que estes grupos de trabalho desempenham um papel
estritamente consultivo e ndo estdo implicados na prépria selecgdo de
projectos, seria mais apropriado que o Comité de Acompanhamento incluisse
pelo menos um especialista em meio ambiente.

(215) Para além disso, para facilitar o processo de avaliacdo, cada candidatura
deve incluir uma breve nota acerca dos aspectos ambientais do projecto.”’ O
conteudo desta nota dependera do tipo de projecto:

- Para projectos definidos geograficamente - que se refiram a zonas
especificas (transfronteiricas) - por exemplo, a bacia de um rio ou uma
zona costeira - ou a multiplas zonas néo adjacentes com questdes
semelhantes - por exemplo, cidades de distintos Estados-Membros -
esta nota deve incluir uma breve descri¢ao da situagcdo ambiental da(s)
zona(s) do projecto, realcando os aspectos ambientais que abordara
especificamente no projecto (por exemplo, a qualidade da agua, os
riscos de inundacgoes, etc.);

- Para projectos nao definidos geograficamente - por exemplo, projectos
que se refiram a implantagcao de determinadas técnicas inovadoras em
instalagbes industriais - esta nota deve incluir uma descricdo das
melhorias ambientais previstas pelo projecto e seus possiveis efeitos
indirectos (negativos).

(216) Dada a grande possibilidade de projectos propostos, é impossivel e nao
desejavel definir critérios de avaliagdo estritos para cada questao ambiental. O
principal factor de avaliacdo sera a opinido dos especialistas. Contudo, devem
existir alguns requisitos de qualidade minimos e uma certa normalizacdo nas
notas ambientais preparadas pelos proponentes. Logicamente, estas normas
serao estabelecidas pelo grupo de trabalho consultivo proposto para as questdes
ambientais, que também emitira o seu parecer em torno das propostas dos
projectos. E 6bvio que, toda esta informac&o serd também transmitida ao Comité
de Acompanhamento e ao STC.

(217) Se estas sugestdes forem seguidas, o processo de selecgdo descrito no
Programa Operacional devera garantir que todos os projectos seleccionados
respondam n&o apenas as prioridades e objectivos do Programa Espaco
Atlantico, mas que de certa forma, contribuam também para os objectivos
ambientais que ndo estdo especificamente abordados no Programa.

Acompanhamento

(218) Devido a sua amplitude e natureza, € possivel que durante a fase de
execucao alguns dos projectos seleccionados tenham de se submeter a uma
avaliagdo ambiental: uma AAE, por exemplo, no caso de um plano de
desenvolvimento regional; uma Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), por
exemplo, no caso de um projecto concreto de infra-estrutura. Tanto a AAE
como a AlA irdo fornecer os instrumentos de acompanhamento necessarios.
Mas sera também necessario realizar um acompanhamento dos projectos que
nao forem submetidos a uma avaliagdo ambiental formal, para comprovar os
seus efeitos ambientais (indirectos). Em todos os casos, a nota ambiental a ser
incluida na candidatura, podera actuar como documento de referéncia.

(219) Os aspectos ambientais a ser acompanhados e o desempenho desse
acompanhamento dependerdo bastante do tipo de projecto. Neste momento,
nao é possivel determinar nenhum critério de acompanhamento mas estes
deverao ser determinados pelo Comité de Acompanhamento, com o apoio do
grupo de trabalho consultivo para questbes ambientais.

2 O formato desta nota deve ser acordado e deve fazer parte do formulario de
candidatura.
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lIl.LE.5.g. Procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica

(220) De acordo com as condigbes da directiva AAE, organizou-se um processo
de Avaliacdo Ambiental Estratégica seguindo uma série de fases distintas.

(221) Os processos de AAE foram acordados pelo Grupo de Trabalho e foram
levados a cabo por Portugal, na qualidade de Estado-Membro anfitrido e na
qualidade de Autoridade de Gestao do Programa, estando a sua estrutura legal
em Portugal, conforme a Directiva 2001/42/CE.

Fase de investigacao prévia
(Decisdo de Cardiff- GT 4)

(222) Na fase inicial do processo algumas administragcbes ambientais dos
Estados-Membros foram contactadas de forma activa para determinar o
alcance e os procedimentos da AAE, inquirindo junto de cada um a
necessidade de uma AAE «completa». No dia 16 de Outubro de 2006, foi
enviada uma nota de investigacdo prévia a todos os Estados membros
participantes no Programa Espaco Atlantico.

(223) A Espanha reagiu afirmando que de acordo com os procedimentos da AAE
espanhola, era necessario uma AAE completa.

(224) No dia 22 de Novembro de 2006, Portugal comunicou formalmente a todos
os Estados-Membros sobre a necessidade de realizar uma «AAE completa».

Decisdo paralancar a AAE
(Decisdo de Sevilha - GT 5)

(225) Optou-se por lancar a AAE de acordo com a legislacdo portuguesa
(Directiva 2001/42/CE) e tendo por base o seu Artigo 7 sobre consultas
transfronteiricas.

(226) Tendo essa base e de modo a manter a calendario de elaboracdo do
Programa Espaco Atléantico, ficou acordado um prazo comum. Foi ainda
decidido que o alcance do Relatério Ambiental seria fixado pelas autoridades
portuguesas, dado que Portugal é o primeiro Estado-Membro responsavel por
todo o processo de implementacdo da AAE. Os restantes Estados-Membros
concordaram.

Fase de determinacdo do alcance

(227) Portugal iniciou um processo de consulta sobre o alcance do Relatorio
Ambiental as agéncias portuguesas mais relevantes, de acordo com os
procedimentos acordados em Sevilha, seguindo o Artigo 7 da Directiva
2001/42/CE, cujos resultados foram entregues aos avaliadores ex ante.

Consulta sobre o relatério AAE e 0 esbo¢o do Programa Operacional

(228) No dia 29 de Janeiro de 2007 iniciou-se uma consulta publica comum
sobre o relatério AAE e sobre o esbogco do Programa Operacional. Estes
documentos foram colocados a disposi¢édo no sitio web do Programa Espaco
Atlantico no dia 29 de Janeiro de 2007, bem como nos sitios web dos Estados-
Membros e no de algumas regides participantes, tal como se pode ver no
seguinte quadro.
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ESTADO- Data de Datade | Numero de | Sitio Internet do andncio da

MEMBRO Lancamento | Concluséo | comentarios AAE
recebidos
www.pays-de-la-

Franca 01-Fev-07 | 28-Fev-07 5 loire.pref.gouv.fr/coopatlantique

Ianda 1-Fev-07 | 28-Fev-07 www.brwassembly.e

Portugal 29-Jan-07 | 28-Fev-07 3 www.gca.pt

Espanha 31-Jan-07 | 01-Mar-07 1 www.dgfc.sgpg.meh.es
Reino Unido 29-Jan-07 | 01-Mar-07 10 www.wefo.wales.gov.uk

(229) Foi feita uma analise dos resultados das 19 respostas recebidas e todas

foram cuidadosamente avaliadas. Foram considerados uma série de
comentarios e observagdes que foram integrados de acordo com a verséo final
do Programa Operacional.

(230) No Anexo 2 do relatério da AAE (Volume Separado A) figura uma analise e
uma descricdo detalhada de cada uma das 19 respostas, bem como o seu
impacto no Programa Operacional Espago Atlantico 2007-2013.

(231) De qualquer forma, as respostas encontram-se no seguinte quadro:

EM N2 Comentando por

FR 1 DRAC (Direction Régionale des Affaires Culturelles) Bretagne

FR 2 EMC2 (Ensembles Métalligues et Composites Complexes)

FR 3 CEPRI (European Center for Flood Prevention)

FR 4 CR Péches maritimes & élevages marins

FR 5 Espace métropolitain Loire Bretagne

PT 6 CCDR Norte (Comissao de Coordenacao e Desemvolvimento Regional)

PT 7 Instituto do Ambiente

PT 8 Cidadao portugués (Paulo Alexandre)

UK 9 Argyll and Bute Council

UK 10 West of Scotland European Consortium

UK 11 Countryside Council for Wales

UK 12 Natural England

UK 13 Countryside Council for Wales

UK 14 Environment Agency Wales

UK 15 Environment Agency

UK 16 COMET Interreg Partnership

UK 17 Council for Nature Conserv. & Countryside

ES 18 Instituto de Salud Carlos Il

UK 19 North West Regional European Partnership (NWREP - England)
(232) Tal como mencionado na Secc¢do IlIl.LE.5 - Conclusbes da Avaliagédo

Ambiental, o Programa néo tera impactos ambientais significativos devido ao
seu amplo ambito geografico e ao tipo de actividades que serdo co-
financiadas. De qualquer forma, todas as respostas fornecidas na consulta
foram cuidadosamente analisadas e muitas delas foram integradas na versao
final do Programa Operacional. No Anexo 2 citado no paragrafo (230) é
possivel encontrar uma descri¢do detalhada de todas as respostas recebidas, a
analise que foi efectuada e uma justificacdo sobre a forma como foram
consideradas.
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IILE.6. Conformidade com os Artigos 16.° e 17.° do
Regulamento Geral 1083/2006

(233) O Artigo 162 do Regulamento Geral 1083/2006 estabelece que a equidade
entre homens e mulheres e a integracdo da perspectiva do género deve ser
promovida e que nenhuma discriminagao tendo por base o sexo, a raga ou a
origem étnica, a religido ou a crencga, a invalidez, a idade ou a orientagao
sexual deve ser aplicada durante os varios niveis da implementacdo dos
Fundos Estruturais. No conteudo da estratégia do programa, nada deve
exprimir preocupacao a este respeito. As regras que se aplicam a gestao do
Programa devem seguir o principio da n&o-discriminagdo. Em particular, o
pessoal do STC do Programa deve ser contratado unicamente pelo seu mérito
[cf. paragrafo (369)]. Para além disso, de acordo com o Artigo 16.2 esta é
explicitamente uma das condicoes de admissibilidade para o projecto [cf.
paragrafo (398)].

(234) O Artigo 17.2 do Regulamento Geral 1083/2006 estabelece que os
objectivos dos Programas de Fundos Estruturais devem ser alcangados no
ambito do desenvolvimento sustentavel e da promocdo da Comunidade
através do objectivo de proteger e melhorar o ambiente, conforme estabelecido
no Artigo 6.2 do Tratado. Em muitos aspectos, a implementacdo da estratégia
do programa ira favorecer uma melhor proteccdo do ambiente e promover a
sustentabilidade. E o caso das prioridades 2 e 4, mas a prioridade 3 devera
também contribuir para uma mudan¢a de modalidades que favoregca meios de
transporte sustentaveis. O impacto ambiental do Programa foi avaliado no
quadro do procedimento da AAE. Para além disso, a conformidade com o
Artigo 17.2 é explicitamente uma das condi¢cdes de admissibilidade para o
projecto [cf. paragrafo (398)].
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IV. Objectivos e resultados

(235) O presente capitulo comenta em detalhe as quatro prioridades
seleccionadas. Nas primeiras quatro sec¢bes sdo analisados os objectivos
especificos e 0 dmbito de actuagdo de cada prioridade. A quinta seccao é
relativa as recomendagbes especificas para se alcancar a melhor
complementaridade possivel entre, por um lado, as operagoes do Programa e,
por outro, as politicas comunitarias ou outros programas ou acc¢des financiados
pela UE. Para clarificar as perspectivas de cooperagdo a longo prazo e
perpetuar as parcerias (cf. A “perpetuacdo aberta” comentada na Seccao
[11.C.1), os agrupamentos de projectos e “enquadramentos estratégicos” sao
apresentados nas Seccoes IV.F e IV.G respectivamente. Por ultimo, é
abordada na Secc¢ao IV.H a quantificagdo dos objectivos do programa.

(236) Na pratica, podera dar-se o caso das actividades programadas num plano
de accdo de um projecto sejam relevantes para mais do que uma prioridade.
Isto sera ainda mais provavel se a integracdo horizontal entre politicas
baseadas em sectores fosse favorecida enquanto um componente da
abordagem integrada apresentada na secc¢ao lll.A. Por exemplo, a rede de
inovacdo transnacional que pretende implementar um programa de
investigacdo sobre tecnologias de transporte que aborde questdes
relacionadas com a interoperabilidade, poderia ser aplicada ao abrigo de
ambas as prioridades 1 e 3. De igual forma, actores-chave consultados para a
preparacdao do Programa referiram o potencial de projectos que desenvolvam
ligacoes entre os sectores do turismo, das TIC e do patrimonio. Nessas
circunstancias, seria da responsabilidade dos candidatos considerar qual a
prioridade relevante que melhor corresponde ao objectivo principal do seu
projecto e apresentar a respectiva candidatura apenas com base nessa
prioridade. Considerando a necessidade de uma abordagem integrada em
actividades de projectos, as quatro prioridades principais do programa né&o
devem de forma alguma ser encaradas como compartimentos estanques.

(237) Nas secgbes seguintes, sao revistos temas e tipos de acgbes com
particular relevancia para os objectivos especificos de cada prioridade de
Programa. As listas resultantes de possiveis projectos ndo sao exclusivas. O
seu unico proposito é fornecer aos candidatos de projectos melhores
elementos de compreensao sobre o tipo de iniciativas que podem considerar
incluir nas suas candidaturas. Deve ser claro que abordar uma ou mais
questoes destas listas ndo representa por si so critério suficiente para garantir
a aprovagao da candidatura de um projecto. A seleccdo de projectos ira
basear-se num conjunto de condi¢cdes de acesso e nos critérios de selecgao
referidos no paragrafo (397).

IV.A. PRIORIDADE 1: PROMOVER REDES TRANSNACIONAIS DE
EMPREENDEDORISMO E INOVACAO

(238) A analise FFOA do capitulo Il destacou o caracter claramente desigual do
desenvolvimento econémico no Espaco Atlantico, bem como uma tendéncia a
especializacdo excessiva das regides menos favorecidas, em actividades de
fraco valor acrescentado. Assinalou também a existéncia real de um potencial
enddgeno em certos sectores e de um rico tecido de PME.

(239) Sublinhou ainda que o desenvolvimento das regides menos prosperas
dependia da sua abertura internacional, da diversificagdo da sua economia e
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da sua capacidade de se inscrever na economia do conhecimento promovida
pela Agenda de Lisboa.

(240) Por outro lado, a importante contribuicdo que as investigacdes e técnicas
modernas poderiam trazer a valorizagdo do patriménio maritimo assinalou a
necessidade de intensificar a cooperagdao econdmica igualmente neste
dominio.

(241) Finalmente, existe uma clara necessidade de ultrapassar a relutancia do
sector empresarial em proceder a transferéncias de tecnologia e outras formas
de cooperacdo com centros académicos e de investigagao.

IV.A.1. Prioridade 1 e os seus objectivos especificos

(242) Tendo em conta estas conclusdes, a prioridade 1 “Promover redes
transnacionais de Empreendedorismo e Inovacdo”, foi seleccionada em
resposta:

e Ao desafio de “desenvolvimento solidario da economia do
conhecimento”;

e A vertente econémica do desafio de “valorizacdo do patriménio
maritimo”.

(243) O seu objectivo é o de promover uma cooperagdo econdmica estreita e
duradoura entre as partes interessadas das diversas regides do Espaco
Atlantico. Esta cooperagéo deveria tornar-se vantajosa para todas as partes.
Muitas regides e economias atlanticas sdo pequenas individualmente, mas no
seu conjunto possuem uma massa que torna o Espago Atlantico um
interveniente global. Para alcancar este estatuto, € essencial que exista uma
rede transnacional entre os principais intervenientes. O envolvimento das PME,
que necessitam de apoio nas suas actividades internacionais, é especialmente
importante. A prioridade 1 aposta também na possibilidade de explorar
complementaridades entre as diferentes categorias de regides, nomeadamente
a sua diversidade cultural e as vantagens que dai podem ser retiradas no
contexto da globalizagdo.

(244) A prioridade 1 procura atingir particularmente trés objectivos especificos:

e Objectivo 1.1. - Desenvolver a transferéncia do conhecimento
entre empresas e centros de investigagao;

e Objectivo 1.2. - Reforgar a competitividade e a capacidade de
inovacao nos nichos de exceléncia da economia maritima;

e Objectivo 1.3. - Estimular a reconversdo econémica e a
diversificacdo, valorizando o potencial endégeno das regides.

IV.A.2. Campo de accdo da Prioridade 1

(245) Como sugere o titulo, esta prioridade centra-se na promog¢édo da inovacéo.
N&o é referida apenas inovacgao cientifica e técnica (incluindo eco-inovagao),
mas também outras caracteristicas da economia do conhecimento
contemporanea, tais como novos tipos de servigos empresariais ou técnicas de
marketing inovadoras, com especial referéncia a dimensdo transnacional
destas praticas.

(246) Devera ser tido especial cuidado na abordagem do mundo empresarial, em
especial as PME. O envolvimento directo das PME em actividades de
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projectos, particularmente a participacdo de empresas de distribui¢cdo de lucros
como parceiros formais do projecto, tera de estar em conformidade com as
condicoes definidas pela legislagdo comunitaria e nacional e os regulamentos
sobre ajuda estatal e contratos publicos. Organizacées que desempenhem um
papel de interface essencial, por exemplo, centros de recursos, instituicbes de
formacao profissional e incubadoras de PME, podem igualmente ser
associadas num esforco para envolver o sector privado.

(247) Ao mesmo tempo, os projectos deverdo ligar as suas actividades ao
desenvolvimento regional, em vez de se centrarem apenas na formacgéo de
redes dentro do respectivo sector cientifico/lempresarial. Em especial, as
parcerias de cooperacao de natureza puramente académica, apenas entre
instituicbes de investigacao, deverao apresentar uma candidatura no quadro de
outros programas que paregam mais indicados para atingir esse objectivo.28

IV.A.2.a. Objectivo 1.1. — Desenvolver a transferéncia do
conhecimento entre empresas e centros de
investigacao

(248) Apesar de algumas tendéncias positivas recentemente observadas, o
aumento da consciencializacdo sobre a importancia da inovagao econémica e
tecnoldgica nos circulos empresariais, em especial entre as PME, continua a
ser um desafio crucial da Agenda de Lisboa. Neste ambito, pode ainda ser feito
um progresso consideravel no Espaco Atlantico através de uma vasta gama de
actividades possiveis. Essas actividades podem ser ja realizadas no contexto
regional, mas a sua implementa¢do nas redes transnacionais - a finalidade do
Objectivo 1.1 - devera produzir um fomento significativo.

(249) Num ambiente de negécios caracterizado por uma competitividade de
crescimento uniforme, as empresas poderao ter boas razbes para evitarem o
seu envolvimento, mesmo indirectamente, em esquemas de cooperagao, em
especial quando esse envolvimento pode originar a revelacdo inadequada de
informacao sensivel. Os promotores do projecto devem ter especial cuidado
para fornecerem um quadro adequado para que este tipo de dificuldade possa
ser ultrapassado.

(250) Ao abrigo do Objectivo 1.1., deverd ser levada a cabo a promocgéo de
transferéncias de conhecimento sobre todos os tipos de inovagdo econémica e
tecnoldgica. A prioridade deve ser dada a projectos com impacto positivo no
desenvolvimento econdmico regional.

(251) Exemplos de actividades no ambito do Objectivo 1.1

e Criar ou reforcar redes de cooperagdo entre empresas e centros
de investigagao de paises diferentes;

e Promover centros transnacionais de recursos que recolham e
divulguem a informac&o relativa a inovacdo (novas patentes,
etc.) e a transferéncia de tecnologias e que estabelecam a
relacdo entre as PME e os centros de investigacdo que
trabalham sobre questdes de interesse comum;

o Constituir equipas especializadas nas redes de assisténcia
técnica transnacionais, para auxiliar as PME a diagnosticar e
resolver questbes juridicas, organizacionais e humanas
associadas aos processos de inovagao;

2 por exemplo, o 7PQIDT (FP7) ou o capitulo interregional do objectivo de cooperagao
territorial europeia.
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e Reunir resultados de sistemas de vigilancia de tecnologia e
formagédo em técnicas de inteligéncia econdmica, no dmbito de
parcerias transnacionais;

e Melhorar o acesso ao financiamento da inovagao, por exemplo
tornando as PME mais familiarizadas com diferentes técnicas de
engenharia financeira ou estabelecendo fundos de inovacéo
transnacionais;

e Desenvolver parcerias transnacionais em torno de centros
europeus de exceléncia especializados em sectores com
elevado conteudo de alta tecnologia.

IV.A.2.b. Objectivo 1.2. Reforcar a competitividade e a
capacidade de inovacédo nos nichos de exceléncia da
economia maritima

(252) O desenvolvimento econémico deveria ser catalisado em alguns sectores
da economia maritima que oferecem um grande potencial para o futuro do
Espaco Atlantico. Entre estes, o Objectivo 1.2 concentra-se nos nichos de
exceléncia, onde o nivel de qualidade dos investimentos em IDT ¢é tal, que se
pode esperar o reforco de uma posi¢cdo competitiva a nivel global. Sem querer
ser exaustiva, a lista dos sectores importantes inclui a construcdo de
embarcacdes de recreio, segmentos de valor acrescentado elevado da
industria da construcdo naval e um amplo dominio da investigacdo marinha:
oceanografia, biologia e biotecnologias marinhas, nutracéutica®® investigagao
marinha: oceanografia, biologia e biotecnologias marinhas, nutracéutica
baseada em produtos marinhos, desenvolvimento de técnicas de pesca e
culturas marinhas, proteccdo e promocdo do ambiente marinho. Conforme
destacado na Seccao I1.B.2.d, estes sectores enfrentam actualmente o desafio
crucial da necessidade absoluta de concentragdo de meios e a cooperagao
transnacional fornece oportunidades significativas para o fazer. Relativamente
a esta questdo, os projectos ao abrigo do Objectivo 1.2 podem ser uma
contribuicdo significativa para a agenda de politica econémica do Livro Verde
sobre a Politica Maritima da Comissdo, com especial destaque para a
promocao de "agrupamentos maritimos" defendidos neste documento™®

(253) Exemplos de actividades no ambito do Objectivo 1.2

e Facilitar a formacgao ou consolidag¢édo de redes transnacionais de
agrupamentos industriais da economia maritima;

e Transferéncia transnacional de tecnologia e divulgacdo de
conhecimentos entre os centros de investigagcao e as empresas,
em especial PME, da economia maritima;

e Elaborar instrumentos de engenharia financeira conjuntos para
apoiar a inovacao na economia maritima;

o Reunir recursos a nivel transnacional para melhorar o ambiente
de inovacdo da economia maritima, por exemplo, fornecer
servigcos empresariais conjuntos, auxilio a mobilidade da forga de
trabalho, formacéo cientifica e profissional conjunta.

2 Neologismo: alimentos ou componentes de alimentos que parecem ter um efeito de tipo
farmacologico, normalmente preparados e/ou conceqtrados numa pilula, capsula ou em po
%0 Ver Anexo 2 - Referéncias documentais, COMISSAO EUROPEIA (7 de Julho de 2006).

57



IV.A.2.c. Objectivo 1.3. Estimular a reconversdo econémicae a
diversificacao valorizando o potencial endégeno das
regioes

(254) Muitas regides atlanticas enfrentam o declinio econémico e/ou a sobre-
especializacdo em sectores de baixo valor acrescentado. Para redireccionarem
a respectiva economia, lutam para poderem explorar o seu potencial
enddgeno. No entanto, conforme foi referido na Secc¢ao Il.E.1, este potencial
ndo pode ser utilizado isoladamente. E necessario que haja uma abertura a
nivel internacional e a diversificagcdo da economia. O Objectivo 1.3 visa apoiar
esta medida aproveitando as oportunidades oferecidas através da cooperacao
transnacional. Entre essas oportunidades, merece ser tida em conta a
complementaridade cultural entre as quatro areas linguisticas do Espaco
Atlantico, no contexto actual da globalizag&o, devido ao estatuto internacional
das quatro linguas em questao.

(255) Exemplos de actividades no ambito do Objectivo 1.3

e Explorar o potencial das NTIC para favorecer o desenvolvimento
de ramos comerciais internacionais para produtos regionais;

e Equipas transnacionais especializadas nas acg¢oes de reforgo da
capacidade de inovacao, para acumular a experiéncia adquirida
em ambitos nacionais diferentes e experimentar a sua
transferéncia para regides em reconversao;

e Estimular a criagdo de agrupamentos regionais;

e Marketing conjunto de diferentes tipos de turismo sustentavel
inovador, por exemplo, ecoturismo, gastronomia regional,
turismo submarino;

e Transferéncia transnacional de conhecimento adquirido no
campo da agricultura ecologica inovadora.

IV.B. PRIORIDADE 2: PROTEGER, ASSEGURAR E VALORIZAR DE
FORMA SUSTENTAVEL O AMBIENTE MARINHO E
COSTEIRO

(256) Segundo a analise FFOA do Capitulo Il, o ambiente do Espago Atlantico
enfrenta um grande numero de ameacgas: marés negras, degradagcdo dos
habitats marinhos, esgotamento dos recursos haliéuticos, perda de
biodiversidade, diversos tipos de polui¢do, degradacdo dos espacos naturais e
das paisagens, erosdo, degradacao das costas e deterioragdo da qualidade da
agua. Estdo particularmente em causa uma falta de concertacdo nas medidas
de prevencdo de naufragios, a pesca excessiva, a insuficiente cobertura do
territorio por sitios Natura 2000, as pressoes do desenvolvimento urbano e do
turismo, um tratamento inadequado do trafego rodoviario, dos desperdicios e
das aguas residuais, bem como a agricultura intensiva.

(257) No entanto, este ambiente esta relativamente em melhores condigbes de
conservacao do que o de outras regides europeias e continua rico em recursos
e zonas naturais de grande qualidade, nomeadamente certas zonas costeiras e
vastas zonas humidas. Contém também um potencial importante de energias
renovaveis.
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IV.B.1. Prioridade 2 e oS seus objectivos

(258) A prioridade 2 “Proteger, assegurar e valorizar de forma sustentavel o
ambiente marinho e costeiro”, concentra-se na dimensao ambiental do desafio
de “Valorizagdo do patriménio maritimo Atlantico”. Numerosas questdes de
interesse transnacional podem ser abordadas neste dominio. Mais uma vez, o
Livro Verde sobre a Politica Maritima da Comissdo”' devera ser a principal
fonte de inspirag¢do para o desenvolvimento de projectos.

(259) O primeiro objectivo sera o de prevenir as catastrofes como os naufragios e
as marés negras, através de uma accdo transnacional concertada.
Seguidamente, sera necessario gerir e valorizar de forma sustentavel os
recursos dos espagos marinhos, nomeadamente os recursos haliéuticos. Um
terceiro objectivo importante sera a exploragdo do vasto potencial de energias
renovaveis. Por ultimo, os recursos hidricos, a biodiversidade e a integridade
dos grandes espagos naturais e zonas costeiras devem ser adequadamente
protegidos e valorizados, por exemplo encorajando modelos de turismo
sustentaveis. As experiéncias de Gestao Integrada de Zonas Costeiras (GIZC)
devem ser prosseguidas e aprofundadas.

(260) Em resumo, a prioridade 2 contribuira para os quatro objectivos especificos
seguintes:

e Objectivo 2.1. - Reforcar a seguranga maritima;

e Objectivo 2.2. - Gerir de forma sustentavel e proteger os recursos
dos espagos marinhos;

e Objectivo 2.3. - Explorar o potencial de energia renovavel do
ambiente marinho e costeiro;

e Objectivo 2.4. - Proteger e valorizar espagos naturais, 0s
recursos hidricos e as zonas costeiras.

IV.B.2. Campo de accao da Prioridade 2

(261) Muitos desafios transnacionais essenciais (seguran¢a maritima, protec¢ao
dos fundos marinhos, etc.) podem ser tratados nesta prioridade. Deveria ser-
Ihes atribuida preferéncia pelos promotores de projecto.

(262) No entanto, certos aspectos do ambiente marinho e costeiro, mesmo
quando se referem a extensdes transnacionais como as costas, podem ser
abordados pela acgdo local. As parcerias de projecto cujos membros estao
empenhados em tais experiéncias locais (por exemplo a limpeza das costas ou
GIZC) velardo por uma transferéncia transnacional efectiva de conhecimentos
e pela disponibilizagdo em comum de uma massa critica de recursos e de
avaliagado que garanta o aumento dos meios postos a disposicdo de cada um, o
desenvolvimento cruzado de experiéncias e uma reforma concreta das praticas
de terreno actuais.

IV.B.2.a. Objectivo 2.1. — Reforcar a segurang¢a maritima

(263) A enorme reaccdo publica despoletada pelas catastrofes do Erika e do
Prestige contribuiram para aumentar a consciencializacao sobre a necessidade
de intervengdo pro-activa, de grande legitimidade, aos niveis da UE e
transnacional na area da seguranca maritima. A este respeito, foram ja
tomadas medidas no quadro do Programa Espaco Atlantico do INTERREG IIIB.
Foi levada a cabo em especial uma "Missdo pericial sobre seguranca

*" Ver Anexo 2 - Referéncias documentais, COMISSAO EUROPEIA (7 de Julho de 2006)

59



maritima®?, para analisar a situagao existente e identificar projectos prioritarios
para futura cooperacgéo transnacional. Uma conclusdo importante do relatério
resultante é que a prioridade deve ser atribuida a projectos do tipo operacional
em detrimento de projectos de estudo e observacao. A melhoria da capacidade
de resposta devera ser considerada um elemento-chave do Objectivo 2.1.

(264) Os exemplos de actividades relevantes para o Objectivo 2.1 que se
seguem sdo uma seleccdo de projectos prioritarios propostos pela missao
sobre seguranga maritima:

e |dentificar, avaliar e planear zonas de reflugio seguras para
navios em situacgao de perigo;

e |dentificar necessidadeg3 e aumentar a capacidade de
rebocadores disponiveis;

e Melhorar as capacidades de resposta, as ferramentas, os planos
de accao e a consciencializacédo a todos os niveis, por exemplo,
melhores sistemas de comunicagéo entre as redes de parceiros
costeiros (institutos de socorros a naufragos, guarda costeira,
etc.);

e Formar pessoal das autoridades locais, pescadores e tripulagédo
de navios mercantes;

e Reforgo de recurso a partilha entre servicos oceanograficos
operacionais para controlar os niveis de poluicdo maritima e
avaliar a respectiva gravidade.

IV.B.2.b. Objectivo 2.2. — Gerir de forma sustentavel e proteger
0s recursos dos espag¢os marinhos

(265) Embora diferentes recursos do ambiente marinho atlantico tenham sido
provavelmente mais bem preservados do que em outras bacias maritimas
europeias, € necessario agir de forma pré-activa para contrariar as tendéncias
negativas que representam ameacas consideraveis a futura integridade deste
ambiente. Para além dos riscos crescentes de naufragios e marés negras
referidos no Objectivo 2.1, é necesséario abordar outras ameacgas, em especial
a sobre-exploracdo dos recursos haliéuticos e a perda da biodiversidade
marinha. Devem igualmente ser definidas respostas adequadas para lidar com
as degradagbes ambientais causadas pela industria petrolifera e do gas,
extrac¢do autorizada, desenvolvimento costeiro, tecnologias da energia
renovaveis (ver paragrafo [cf. paragrafo (268)] e outras actividades. O
Objectivo 2.2 visa apoiar as abordagens transnacionais direccionadas para
uma gestdo mais sustentavel e proteccdo eficaz dos recursos marinhos
atlanticos.

(266) Exemplos de actividades no ambito do Objectivo 2.2

e Experimentar ferramentas conjuntas e métodos para controlar a
evolugdo e promover uma gestdo sustentavel de recursos
haliéuticos e leitos marinhos, com o envolvimento de
profissionais, por exemplo, no campo da aquicultura (criagdo de
habitats para desova de peixes e populagcdes de peixes
migradores);

32 \er Anexo 2 - Referéncias documentais, INTERREG 11IB MISSAO DE INVESTIGAQAO
SOBRE SEGURANGCA MARITIMA (2004).

% A reparagao habitual dos rebocadores deve ser evitada.
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e Definir e testar estratégias transnacionais de proteccdo e
restauracdo dos ecossistemas marinhos (para uma Unica bacia
marinha ou para toda a &area de cooperagéo), incluindo
demonstragdes/exploracdo da Abordagem por Ecossistema;

e Elaborar um sistema de ordenamento espacial para actividades
maritimas nas aguas sob jurisdicdo ou controladas pelos
Estados-Membros do Espacgo Atlantico, de acordo com a
recomendac&o do Livro Verde sobre a Politica Maritima;**

e Coordenar e trocar conhecimentos entre as autoridades
responsaveis pelos planos de gestdo nacional previstos na
Directiva sobre a Estratégia para o Meio Marinho da UE,* com
implementacao conjunta de partes relevantes do ponto de vista
transnacional destes planos;

IV.B.2.c. Objectivo 2.3. — Explorar o potencial de energia
renovavel do ambiente marinho e costeiro

(267) A necessidade de reduzir a tradicional dependéncia da energia através de
melhorias na eficiéncia energética e energias renovaveis faz parte dos
objectivos principais estabelecidos pelas OEC.* Este facto devera contribuir
positivamente para a politica de coesdo, mas também para o protocolo de
Quioto e para a Agenda de Lisboa. Relativamente a esta questao, o potencial
de energia renovavel oferecido pelo Espaco Atlantico € imenso e, em larga
medida, inesgotavel. Podem ser exploradas tecnologias bem conhecidas, tais
como a biometanizagdo, os biocarburantes, a biomassa e as turbinas edlicas,
mas outras tecnologias de natureza mais experimental e especificas do
ambiente marinho deveriam também ser exploradas, em especial a energia
das marés, das correntes marinhas e das ondas. Este é o caso também do
progresso recente na area da energia edlica off-shore. O Objectivo 2.3 visa
elevar o perfil das regides atlanticas e da UE neste mesmo campo, iniciando e
apoiando varios tipos de experiéncias transnacionais e projectos-piloto.

(268) Os projectos que contribuam para este objectivo devem prestar a devida
atencdo ao possivel impacto ambiental das tecnologias das energias
renovaveis, e demonstrar uma abordagem holistica incorporando os aspectos
técnicos, ambientais (biodiversidade, paisagem maritima) e sociais de qualquer
iniciativa. Nesta ligacdo, existe uma necessidade para maximizar a
aprendizagem durante as fases de desenvolvimento das novas tecnologias,
por exemplo em fases de demonstragao.

(269) Exemplos de actividades no @mbito do Objectivo 2.3:

e Exploragéo conjunta, ao nivel transnacional, do potencial de
fontes inovadoras de energia renovavel, por exemplo, a energia
das correntes maritimas, das marés ou das ondas;

e Viabilidade conjunta ou estudos de engenharia financeira para
grandes investimentos em energia edlica off-shore;

% Ver Seccao 2 - Referéncias documentais, COMISSAO EUROPEIA (7 de Julho de 2006)
Titulo «4.2. Planificacdo espacial para uma economia maritima em expans&o».

% Ver Anexo 2 - Referéncias documentais, COMISSAO EUROPEIA (24 de Outubro de
2005); no momento da redacgédo, estava apenas disponivel a proposta da Comissao, mas
a versao definitiva da Directiva Comunitaria sobre a Estratégia Maritima sera sem duvida
uma referéncia vital para os promotores de projectos durante a execugéo do programa.

% Ver Anexo 2 - Referéncias documentais, COMISSAO EUROPEIA (13 de Julho de 2006).

61



e Partilha de experiéncia, recolha de dados® e acompanhamento
de evolucao do sector das energias maritimas renovaveis;

e Projectos-piloto de demonstragdo conjunta para testar os tipos
experimentais de energia renovavel.

IV.B.2.d. Objectivo 2.4. — Proteger e valorizar espac¢os naturais,
os recursos hidricos e as zonas costeiras

(270) Tal como destacado na Seccéo I1.B.2 da analise FFOA, o Espaco Atlantico
possui amplos espacos e paisagens de grande qualidade ambiental, em
especial vastas zonas humidas de biodiversidade excepcional. Este valioso
ambiente costeiro € ameacado por diferentes tipos de presséo, incluindo as
alteragbes urbanisticas da costa, a invasao urbana, as segundas casas, 0
turismo, instalacdes para desportos aquaticos, agricultura intensiva, tratamento
deficiente do trafego rodoviario, desperdicios e aguas residuais, etc. Outras
causas preocupantes sao o aumento do nivel do mar resultante da alteragao
climatica, o ambiente danificado de estuarios e regides industriais, a
deterioragdo da qualidade da agua doce e da agua do mar % e ainda a erosao
e a degradacao natural das areas costeiras. O refor¢o da protec¢do de areas
naturais € uma questdo muito importante e que exige uma melhor cobertura de
varias regides pelos sitios da rede Natura 2000. No entanto, outras regides
onde a cobertura da rede Natura 2000 parece ser suficiente, podem
concentrar-se no reforgo de proteccdo. E também essencial continuar a
intensificar as politicas integradas iniciadas, no sentido de aliar a proteccao
ambiental ao desenvolvimento urbanistico/econémico, tal como os esquemas
de GIZC promovidos pela Recomendacdo Europeia 2002/413/EC*. O
Objectivo 2.3 visa apoiar todos os tipos de medidas transnacionais que
contribuem para a protecgao da natureza e a GIZC no Espaco Atlantico.

(271) Exemplos de actividades no dmbito do Objectivo 2.4:

e Extensdo apropriada da cobertura da area de cooperagao por
zonas protegidas interligadas da rede Natura 2000;

e Transferéncia de conhecimentos sobre gestdo de zonas
protegidas (por exemplo, estruturas de gestéo);

e Implementagcdo de uma estratégia de conservagao conjunta de
reservas naturais, concentrando-se em aspectos transnacionais,
por exemplo, a protec¢ao de espécies migratorias;

e Desenvolvimento de uma peritagem GIZC transnacional, para
efectuar transferéncia de conhecimento entre os diversos paises,
em matérias como gestdo sustentdvel dos recursos de agua
doce e de agua do mar, estuarios ou zonas industriais
abandonadas, estratégias ambientais integradas, etc;

e Conceber solugbes modelo e testar novos métodos dentro de
parcerias transnacionais, para solucionar problemas de
alteracdes na costa;

¥ Por exemplo, estudos sobre a energia potencial disponivel (talvez a partir de registos
das ondas obtidos por satélite).

% Aguas subterraneas e de rio.

% Ver Anexo 2 - Referéncias documentais, PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA (30 de Maio de 2002).
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e Desenvolvimento de conjuntos de novas técnicas de
planeamento para prevenir o impacto das alteragdes climaticas
sobre as zonas costeiras.

IV.C. PRIORIDADE 3: MELHORAR A ACESSIBILIDADE E AS
LIGACOES INTERNAS

(272) A analise FFOA do Capitulo Il assinalou uma série de fraquezas nas redes
de transporte aéreo, terrestre e maritimo do Espaco Atlantico. Trata-se
nomeadamente da escassez das ligagdes transnacionais internas bem como
uma falta de interoperabilidade, de continuidade e de articulagdo das redes.

(273) Embora sofrendo com a concorréncia dos portos do Mar do Norte, os
portos da fachada atlantica guardam um potencial importante,
consideravelmente reforgado neste periodo em que o TMCD é visto como uma
resposta essencial ao congestionamento do trafego rodoviario. Contudo,
questdes cruciais continuam por resolver a este respeito, nomeadamente a da
inser¢do dos portos em cadeias logisticas eficazes e a necessaria dinamizagao
dos servicos ferroviarios de mercadorias.

IV.C.1. Prioridade 3 e objectivos especificos

(274) A prioridade 3 “Melhorar a acessibilidade e as liga¢des internas”, centra-se
no eixo “acessibilidade” do desafio de “desenvolvimento policéntrico e
equilibrado”. A dimensao transnacional desta prioridade é evidente.

(275) A acessibilidade externa e interna do Espaco Atlantico pode ser melhorada
através de uma vasta gama de accdes possiveis. Por exemplo, devem ser
desenvolvidas ligagbes inter-regionais, quer nos transportes aéreos quer nos
terrestres. No entanto, devido a limitagdes orgamentais do programa,
considerou-se mais adequado concentrar os esfor¢cos de cooperagdo em duas
questdes estratégicas no quadro da prioridade 3. Em primeiro lugar, uma
operagao mais eficaz das redes de transporte existente sera favorecida pela
promocéao da intermodalidade, interoperabilidade e continuidade. Em segundo
lugar, o desenvolvimento do transporte maritimo sera estimulado. Este factor é
condicionado por esta abordagem intermodal, mas também pelas boas
relagoes de cooperagao entre os portos e a capacidade de todos actores
envolvidos em explorar o novo potencial oferecido pelo TMCD e pelos
projectos de auto-estradas do mar.

(276) A prioridade 3 procurara, assim, alcangar os dois objectivos especificos
seguintes:

e Objectivo 3.1. - Promover a interoperabilidade e a continuidade
das redes de transporte existentes e a intermodalidade entre
transportes maritimos/ rodoviarios/ ferroviarios/ aéreos;

e Objectivo 3.2. - Promover a cabotagem maritima e a cooperagao
entre os portos.

IV.C.2. Campo de accdo da Prioridade 3

(277) Mesmo com este quadro relativamente concentrado nestes dois objectivos
especificos, o Programa n&o podera financiar razoavelmente grandes
investimentos em infra-estruturas. No entanto, podera ser esperada uma
contribuicao significativa dos projectos no que se refere a mobilizagdo de
partes envolvidas relevantes, a conducdo de estudos de viabilidade e as
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operacgdes de programacao e coordenacgdo financiadas por outros orgamentos.
Outros projectos poderiam alcancgar resultados imediatos com investimentos de
pequena escala, conforme apropriado: racionalizagdo do trafego de
mercadorias (balcbes unicos, etc.), trabalho sobre as questdes tarifarias (tarifas
portuarias e rodoviarias justas e eficazes, etc.), localizagdo da carga, etc.

(278) De qualquer forma, sera dada prioridade aos projectos que conduzam a
progressos concretos de interesse transnacional, incluindo estudos
preliminares de viabilidade relacionados com operagdes precisas.

IV.C.2.a. Objectivo 3.1. — Promover a interoperabilidade e
continuidade das redes de transporte existentes e a
intermodalidade entre transportes

maritimos/rodoviarios/ferroviarios/aéreos

(279) Para assegurar um funcionamento eficaz e sem problemas das infra-
estruturas de transporte existentes, €& necessario resolver problemas
complicados. Um dos mais importantes, mas nao o unico, sao as diferencgas
técnicas existentes entre as redes ferroviarias. Outra questdo crucial é a
articulacgéo eficaz entre as redes. Especialmente no sector dos transportes de
mercadorias, existe a necessidade de ligagdes intermodais entre o transporte
maritimo, rodoviario e ferroviario* que podem ser fornecidas através de
melhorias nas cadeias de fornecimento e a implementacdo de estratégias
coerentes para o desenvolvimento de plataformas multimodais. No que se
refere ao transporte de passageiros, existe ainda muito a fazer para favorecer
uma melhor coordenacdao e complementaridade entre os servigos fornecidos
pelos diferentes operadores. Por exemplo, as acessibilidades locais de muitos
aeroportos continuam a ser deficientes, podendo ser bastante melhoradas
através de varias medidas adequadas. Para o transporte de mercadorias e
passageiros, a acessibilidade inter-ilhas e ilhas-continente permanece uma
preocupacdo. O Objectivo 3.2 visa apoiar projectos que fornecem respostas
transnacionais adequadas a estas questoes.

(280) Exemplos de actividades no ambito do Objectivo 3.1:

e Medidas que favoregam uma melhor utilizacdo das ligacoes
ferroviarias transnacionais: melhor ligagdo com as plataformas
multimodais, optimizacdo das capacidades ferroviarias, das
tarifas rodoviérias, dos balcdes unicos, formacao de maquinistas,
langamento experimental das auto-estradas ferroviarias, etc.;

e Parcerias transnacionais para explorar e testar meios
apropriados de melhoria da eficacia de cadeias logisticas
multimodais (introducéo de tecnologias inteligentes,
simplificacdo da burocracia, etc.);

e Estudos de viabilidade e analise de custos/beneficios relativos a
criacao de plataformas logisticas;

e Teste de possiveis respostas a problemas de interoperabilidade,
por exemplo, a adaptagdo de material circulante (comprimento
do comboio, etc.) para melhorar a eficacia do servico de
transporte ferroviario de mercadorias;

e Criacdo de uma rede de investigacdo e inovagao centrada na
intermodalidade (novo  equipamento, desenvolvimentos

0 possivelmente até de transporte aéreo, apesar do volume relativamente limitado do
trafego de mercadorias na maioria dos aeroportos do Espacgo Atlantico
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tecnologicos, gestdo de cadeias logisticas) envolvendo
operadores, portos e instituicdes académicas e de investigacgao;

e Concepcao e teste de estratégias transnacionais para melhorar a
informacao sobre os servigos de transporte publicos e optimizar
as viagens internacionais de passageiros (por exemplo, tarifario
integrado);

e Transferéncia de conhecimento e acc¢des-piloto, no sentido de
melhorar as acessibilidades locais e o potencial de
desenvolvimento econémico dos aeroportos regionais.

IV.C.2.b. Objectivo 3.2. — Promover a cabotagem maritima e a
cooperacado entre 0s portos

(281) Conforme assinalado na analise FFOA (cf. Seccéao 11.B.3.c) os portos de
mar atlanticos, apesar do seu tamanho e competitividade limitados, detém um
verdadeiro potencial de desenvolvimento, aumentado por novas tendéncias
gue se desenham actualmente no trafego maritimo europeu e mundial. Devem,
pois, ser aproveitadas as novas oportunidades de exploragdo deste potencial,
em especial o desenvolvimento pré-activo do TMCD apresentado pela UE.
Neste campo, existe uma perspectiva bastante promissora para a cooperagao
transnacional. O Objectivo 3.3 visa apoiar essa cooperacado entre diferentes
intervenientes importantes, incluindo as autoridades portuérias.

(282) Exemplos de actividades no dmbito do Objectivo 3.2:

e Contribuicbes para a criagdo da primeira auto-estrada do mar
experimental na Europa Ocidental;

e Desenvolvimento conjunto de tecnologias inteligentes para
melhorar a eficacia do TMCD, por exemplo, acompanhamento
em tempo real das cargas;

e Experiéncia conjunta de novas solu¢gdes no campo da eco-
inovacao no sentido de reduzir a polui¢do dos navios;

e FElaboragdo de uma estratégia coordenada para investimentos
em infra-estruturas nos portos de mar atlanticos, promocgéo da
complementaridade entre diferentes tipos de investimentos
(tendo em conta a especializagdo dos portos em diferentes
segmentos de mercado) e mobilizagdo de varios instrumentos
financeiros;

e Estudos de viabilidade sobre novas ligagoes inter-ilhas ou entre
as ilhas e o continente com regides de diferentes paises;

e Campanhas promocionais conjuntas para o transporte maritimo,
aumentando a consciencializagdo sobre as respectivas
vantagens ambientais e econémicas;

e Partilha da ‘“inteligéncia economica” entre os portos, por
exemplo, estudos de mercado conjuntos.
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IV.D. PRIORIDADE 4 VALORIZAR AS SINERGIAS
TRANSNACIONAIS EM MATERIA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E REGIONAL SUSTENTAVEL

(283) A andlise FFOA (cf. Secgéao II.E.3) assinalou a necessidade de perpetuar
uma série de cooperagbes lancadas entre as regides do Espaco Atlantico
sobre temas muito diversos. A intensificacdo dos intercAmbios inter-regionais
pode contribuir para um desenvolvimento territorial coeso e equilibrado do
Espaco Atlantico. Este sera efectivamente o caso, se as parcerias constituidas
associarem entidades de caracter complementar e lhes permitirem reforgar a
sua abertura internacional.

(284) Assim, o objectivo da prioridade 4 é intensificar os intercambios e a
cooperacao interregional dentro da area de cooperag¢do do Programa numa
série de questoes de interesse comum. Pretende-se a transferéncia de
conhecimentos, a constituicdo de equipas especializadas, a partilha de outros
recursos e a promocao da complementaridade em inumeros topicos
importantes para o desenvolvimento urbano e regional sustentavel que ndo séo
(ou pelo menos nao completamente) cobertos pelas primeiras trés prioridades
do Programa‘”, incluindo o desenvolvimento urbano integrado e o ordenamento
espacial, a mobilidade urbana, as ecocidades e os esquemas locais da Agenda
21, a abordagem da divisao social e digital, a rede citadina, o fornecimento de
servico universal em areas pouco povoadas, o turismo sustentavel, a
conservacgao integrada do patrimonio cultural, etc.

IV.D.1. Prioridade 4 e objectivos especificos

(285) A prioridade 4 "Valorizar as sinergias transnacionais em matéria de
desenvolvimento urbano e regional sustentavel” concentra-se sobre:

e O eixo ‘“intensificagdo dos intercambios inter-regionais” do
desafio de “desenvolvimento equilibrado e policéntrico”;

e Os aspectos ligados ao patriménio cultural do desafio de
“valorizagao do patriménio maritimo atlantico”.

(286) Entre os inUmeros temas sobre os quais as cidades e as regides sao
susceptiveis de cooperar, ndo sao retomados aqui os que podem ser tratados
no ambito das prioridades 1 a 3 (redes de inovacgdo, GIZC, redes de transporte
inter-regionais, etc.) E ébvio que ndo se trata de sugerir que as cidades e
regides devem evitar envolver-se em projectos das trés primeiras prioridades,
para os quais podem dar uma importante contribuicdo. De forma simples, a
prioridade 4 aborda muitos tépicos que ndo se enquadram no ambito das
prioridades 1 a 3, e que exigem um forte compromisso por parte das
autoridades regionais e locais, em especial as cidades. Estes tdpicos incluem
em particular politicas urbanas/regionais de planeamento e conservagao do
patriménio, bem como outras questdes de interesse para as entidades locais e
regionais como as suas relagdes externas.

(287) Em conformidade com as recomendacgdes da alinea d) do numero 2 do
Artigo 6.2 do Regulamento FEDER 1080/2006, a prioridade 4 destaca a criagéo
e a melhoria das redes urbanas e das ligagdes entre zonas urbanas e rurais,
bem como sobre a preservagao e promogao do patriménio cultural.

“1 E de facto claro que muitas actividades realizadas no ambito destas prioridades, por
exemplo, a proteccao do ambiente marinho, a promogao de energias renovaveis, a GIZC
ou a melhoria da divisdo modal em favor de meios mais sustentaveis de transporte,
contribuirdo também para o desenvolvimento sustentavel.

66



(288) A prioridade 4 procurara, assim, alcangar os trés objectivos especificos
seguintes:

e Objectivo 4.1. - P6r em comum 0s recursos e as competéncias
no dominio do desenvolvimento urbano e rural sustentavel;

e Objectivo 4.2. - Aumentar a radiacdo das cidades e das regides
promovendo a respectiva conexao em rede;

e Objectivo 4.3. - Conservar e valorizar o patriménio cultural
atlantico de interesse transnacional.

IV.D.2. Campo de accdo da Prioridade 4

(289) Alguns projectos da prioridade 4 poderiam estender-se para além das
simples transferéncia de conhecimentos em questdes de interesse local. Sera
esse o caso, por exemplo, de uma rede de cidades que desenvolve uma
estratégia conjunta de promog¢dao ou uma operagao conjunta para promover
aspectos especificamente transnacionais do patrimonio cultural atlantico.

(290) Os projectos que se limitam a uma transferéncia internacional de
conhecimentos em questdes de interesse mais local devem esforcar-se para
mobilizar uma massa critica de recursos e de avaliagdo que garanta o aumento
dos meios colocados a disposi¢cao de cada um, o desenvolvimento cruzado de
experiéncias e uma reforma concreta das praticas de terreno actuais.

IV.D.2.a. Objectivo 4.1. - P6r em comum recursos e
competéncias no dominio do desenvolvimento urbano
e rural sustentavel

(291) A cooperagéo transnacional no Espacgo Atlantico podera trazer um enorme
progresso no campo do desenvolvimento urbano e rural sustentavel. A
avaliagdo conjunta devera ser desenvolvida em dominios tdo diversos como o
controlo do distanciamento urbano, requalificacdo dos baldios urbanos,
politicas que abordam as divisGes sociais e digitais, a desertificacdo de areas
rurais frageis (nomeadamente o fornecimento de servicos de interesse
econdémico geral) ou as consequéncias do envelhecimento da populagao, as
politicas locais de transporte e de mobilidade (em oposi¢cdo aos transportes
interregionais, objecto da prioridade 3). O Objectivo 4.1. apoiara todos os tipos
de projectos transnacionais que reunam recursos e especialistas neste tipo de
questoes.

(292) Exemplos de actividades no ambito do Objectivo 4.1:

e Transferéncia de conhecimento adquirido no suprimento de um
servico universal (por exemplo, a distribuicdo de correio
electrénico ou o0 acesso a Internet) em zonas rurais fragilizadas;

e Desenvolvimento da peritagem conjunta no ambito do
desenvolvimento sustentavel no Espaco Atlantico;

e Fornecimento conjunto de servicos de interesse socio-
econdmico geral através da cooperagao de cidades e regides e
utilizagdo alargada de solucdes de TIC (por exemplo, servigos de
saude, de educacao e de emprego);

e Programas conjuntos de aprendizagem a distancia destinados a
funcionarios das administracdes regional e local, oferecendo
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modulos de ensino especializado em varias questées de
desenvolvimento urbano ou rural.

IV.D.2.b. Objectivo 4.2. — Aumentar a radiacdo das cidades e
das regides promovendo a respectiva conexdao em
rede

(293) No contexto da globalizacao, as cidades e as regides competem no sentido
de aumentarem o seu perfil e influéncia a nivel internacional. Relativamente a
este aspecto, ndo existe um plano de igualdade entre as entidades do Espaco
Atlantico e areas metropolitanas muito grandes do pentagono central da UE.
Na Seccgao IV.A.1, foi salientado que “muitas regibes e economias atldnticas
sdo pequenas individualmente, mas no seu conjunto possuem uma massa que
torna o Espaco Atldntico um interveniente global” Na prioridade 1, foi este o
ponto de partida para destacar o valor acrescentado da cooperagcdo em
questdes relacionadas com a inovagdo e a economia do conhecimento. Na
apresentacao do Objectivo 1.3 (ver Seccdo IV.A.2.c), foi dada especial énfase
a necessidade de melhorar a abertura de regides a nivel internacional, com
vista a promover o respectivo potencial econémico enddgeno. Podera ser
aplicado um conceito semelhante na elaboracdo de estratégias sobre outros
tépicos para melhorar a imagem internacional de regides e cidades, ou para as
tornar locais mais atraentes para investimento. Os projectos de cooperagéo
transnacional direccionados para este tipo de promogao conjunta das
respectivas entidades parceiras serdao apoiados no ambito do Objectivo 4.2.

(294) Exemplos de actividades no dmbito do Objectivo 4.2:

e Comunicacao publica conjunta com o objectivo de promover a
imagem de marca de uma rede transnacional de regides, que
partilham uma caracteristica comum (por exemplo, ecocidades
piloto, regides piloto da Agenda 21);

e Uma estratégia conjunta para atrair IDE numa rede transnacional
de regides (por exemplo, marketing urbano, Cémara de
Comércio transnacional, adidos comerciais no estrangeiro);

e Rede transnacional de regides atlanticas e respectivas
Organizacdes N&o-Governamentais (ONG) empenhadas na
cooperacdo descentralizada com paises em vias de
desenvolvimento.

IV.D.2.c. Objectivo 4.3. — Conservar e valorizar o patriménio
cultural atlantico de interesse transnacional

(295) A analise FFOA (ver Seccdo 11.B.2.d) salientou a singularidade do
patrimoénio cultural atlantico. O oceano teve um profundo contributo na
formacao de uma identidade comum. O legado histérico dos impérios coloniais
€ outra faceta comum, apesar do nivel relativamente baixo da ligagdo e
intercambio cultural mutuos. A Seccao II.E.2 chama a atengdo para o facto de
este patrimonio dever ser conservado na perspectiva do bem-estar e da
abertura cultural das geragbes actuais e futuras, utilizando-se o recurso do
turismo sustentavel para auxiliar neste processo. O Objectivo 4.3 apoiara
varios projectos que contribuam para uma conservagao € promogao conjuntas
do patriménio cultural atlantico de interesse transnacional.

(296) Os projectos dev4e2m centrar-se em questbes relacionadas com
componentes concretos™ (paisagens, monumentos, locais de interesse) do
patriménio cultural ou locais dedicados a promocdo do mesmo (museus,

“2Em oposicdo aos componentes ndo concretos ou moveis do patriménio cultural (linguas,
concertos, pegas de arte moveis, etc.)
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centros de descoberta), garantindo que a medida aplicada contribui para
desenvolver o potencial endégeno.

(297) Exemplos de actividades no dmbito do Objectivo 4.3:

e Formacao profissional comum em conservagdo do patrimonio
cultural, especializado em questdes de interesse comum para o
patriménio atlantico, como a restauracdo das paisagens
silvestres (Bocezge)43 ou a preservagao de locais de interesse
celta;

e Valorizagdo conjunta de locais histéricos conectados por um
tema transnacional, tal como os locais de embarque dos grandes
exploradores na origem dos descobrimentos, em conformidade
com os principios do turismo sustentavel,;

e Estratégia comum de rotulagem e comunicagdo nas redes
transnacionais de regides com locais de destaque da cultura
europeia e/ou incluidos na lista do Patriménio Mundial da
UNESCO;

e Reunido de investigacdo e conhecimentos arqueologicos em
locais de escavagoes ou submarinos arqueoldgicos, ligados por
uma caracteristica comum do patrimonio atlantico.

IV.E. COMPLEMENTARIDADE COM AS POLITICAS
COMUNITARIAS E OUTROS PROGRAMAS/ACCOES
FINANCIADOS PELA UE

(298) A 15/16 de Junho de 2006, o Conselho Europeu adoptou uma "Estratégia
Europeia Renovada de Desenvolvimento Sustentavel", que estabelece uma
abordagem para uma melhor realizagdo de politicas baseadas numa melhor
regulamentacdo e no principio de que o desenvolvimento sustentavel deve ser
integrado na realizac&o de politicas a todos os niveis. Tal requere, que todos os
niveis de governo apoiem e cooperem uns com os outros, tendo em conta os
diferentes parametros institucionais, culturas e circunstancias especificas nos
Estados-Membros. No Item 25 deste documento pode ler-se:

"A fim de assegurar que o financiamento da UE ¢€ utilizado e encaminhado
de forma Jdptima para promover o desenvolvimento sustentavel, os Estados-
Membros e a Comissdo deverdo coordenar a sua acg¢do para reforcar as
complementaridades e as sinergias entre as varias vertentes dos
mecanismos comunitarios e de outros mecanismos de co-financiamento tais
como a politica de coesdo, o desenvolvimento rural, o Life+, a Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico (IDT), o Programa de Competitividade e
Inovagao (PCl) e o Fundo Europeu das Pescas (FEP).”

(299) Na mesma linha desta abordagem da Estratégia Europeia Renovada de
Desenvolvimento Sustentavel, os projectos deverdo igualmente explorar a
potencial complementaridade com outros programas ou iniciativas da UE que
abordam temas semelhantes aos seus. E particularmente o caso das
operagbes do FEP e Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER), referidos no Artigo 9.2 do Regulamento FEDER 1080/2006, mas de
muitas outras politicas comunitarias, bem como programas/acg¢oes da UE, que
poderdao ser considerados para beneficiar desta complementaridade. Tendo
este objectivo em vista, o0 Anexo 3 fornece uma lista de iniciativas da UE para

*3 Ver definicio em Anexo 1 - Glossario
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consideracao pelos promotores dos projectos. Esta lista reflecte a situagdo no
momento de conceber o Programa, mas a situag¢do, provavelmente, evoluira
significativamente durante o periodo em que este decorrer.

(300) A abordagem poderia envolver, por exemplo, a coordenagao (sem
duplicagcédo) de actividades e iniciativas apoiadas por um ou varios destes
programas, a promocdao do desenvolvimento cruzado e transferéncia de
conhecimento entre elas, ou qualquer outra acgao adequada a uma abordagem
integrada. Deve ser evitada qualquer forma de duplo financiamento de
actividades [ver paragrafo (419) e nota de rodapé 85).

(301) Foram definidos quatro eixos prioritdrios no Regulamento do Fundo
Europeu para a Pesca 1198/2006** para enquadrar acgdes elegiveis para o
apoio do FEP: (i) adaptacao da frota de pesca da comunidade, (ii) aquicultura,
pesca interior, producédo e comercializagao de produtos de pesca e aquicultura
(iii) medidas de interesse comum, e (iv) desenvolvimento sustentavel das areas
de pesca. Existe um ambito consideravel para a complementaridade entre
operacdes do FEP e as do Programa. E claramente o caso dos projectos de
prioridade 2 (particularmente no que respeita aos projectos do Objectivo 2.2
que contribuem para a gestdo sustentavel e proteccdo dos recursos dos
espacgos marinhos), mas igualmente outros projectos de outras prioridades.45
Deveria ser promovida uma sinergia entre os dois tipos de operagdes tendo
presente a dimensao transnacional especifica do Programa e o contetddo do
paragrafo (300).

(302) Sao igualmente revistos quatro eixos no Titulo IV, "Apoio ao
Desenvolvimento  Rural" do Regulamento FEADER 1698/200546,
nomeadamente (i) melhorando a competitividade do sector agricola e florestal,
(i) melhorando o ambiente e as areas rurais, (iii) qualidade de vida nas areas
rurais e diversificacdo da economia rural (iv) "Leader". Muitos projectos
contribuem pra varios objectivos especificos do Programa, em particular os
Objectivos 1.3, 2.3, 2.4, 4.1 e 4.3, susceptiveis de se dirigirem a tépicos
semelhantes. Estes projectos devem procurar explorar o potencial de
complementaridade e sinergia com operagdes apoiadas pelo FEADER. De
acordo com o disposto nos Artigos 63(b) e 65 do Regulamento FEADER
1698/2005, as operagcbes de cooperagao transnacional podem também ser
apoiadas no dmbito dos eixos de prioridade "Leader" ».*". Deve ser prestada
particular atencdo para evitar a duplicacdo de actividades levadas a cabo pelas
operacgodes Leader e projectos do Programa.

(303) Recomenda-se também que haja complementaridade e coordenacgéo entre
projectos do programa e os objectivos de “convergéncia” ou “‘competitividade e
emprego” dos Fundos Estruturais. Aplica-se a mesma observagao a projectos e
programas da vertente transfronteirica (referido no niumero 1 do Artigo 6.2 do
Regulamento 1080/2006) cuja area de cooperacao esteja incluida na area de
cooperacgao do programa ou a ultrapasse. Alguns projectos do Espaco Atlantico
poderiam mesmo centrar-se nessa coordenacdo, promovendo, por exemplo, a
transferéncia de conhecimento entre varios projectos ou programas
transfronteiricos, desde que as questées abordadas se inserissem no ambito
da prioridade relevante do Programa.

44 Ver Anexo 2 - Referéncias documentais, CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA (27 de
Julho 2006)

* Por exemplo, projectos que contribuam para o Objectivo 1.2 (inovagdo em nichos de
exceléncia da economia maritima), 1.3 (diversificagdo e conversdao econdmica) e 3.2
(cooperacgao entre portos)

* \er Anexo 2 - Referéncias documentais, CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA (20 de
Setembro de 2005).

0 objectivo deste eixo prioritario € de apoiar os «grupos de acgao local» que possam
levar mais além a experiéncia adquirida no marco das iniciativas comunitarias LEADER
dos periodos de programacgao anteriores.
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(304) Deve ser prestada atencdo especial aos servicos fornecidos pelo
INTERACT II. Este vasto programa europeu concentra-se ha promog¢ao de uma
boa governanca de cooperacao territorial e fornece apoio baseado nas
necessidades as partes interessadas envolvidas na implementacdo dos
programas europeus de cooperacao territorial. Os seus principais publicos-alvo
sdo as Autoridades de Gestdo, Certificagcdo e de Auditoria referidas nos
Regulamentos Gerais FEDER 1083/2006 e 1080/2006, bem como outros
orgaos envolvidos na implementagdo do programa e dos projectos. Para tirar
total partido do INTERACT IlI, os 6rgdaos de implementacdo e parcerias de
projecto do Programa Espaco Atlantico serdo incentivados a uma utilizagao
extensiva dos servicos e documentacdo do INTERACT e a participar em
seminarios do INTERACT.

(305) A iniciativa "Regions for Economic Change" foi langcada pela Comisséo
Europeia para dar énfase a dois instrumentos existentes da politica europeia
regional - Cooperacgao Interregional e o programa de Rede de Desenvolvimento
Urbano - testando melhores praticas para a modernizagdo econOmica e
aumento de competitividade. Esta iniciativa ira reforcar mais ainda a
contribuicdo da Politica de Coesado Europeia para alcancar os objectivos da
Agenda de Lisboa renovada. Varias redes interregionais ao nivel comunitario
irdo ser apoiadas neste ambito. Na comunicac_;z?\o48 emitida pela Comissao
Europeia para apresentar a iniciativa, foi feita apenas referéncia a redes que
envolvam projectos implementados no dmbito dos Objectivos 1 e 2 dos Fundos
Estruturais comunitarios. No entanto, pode acontecer que o intercambio
interregional entre projectos de cooperagao territorial europeia possam ser
elegiveis. Em alternativa, as regides simultaneamente envolvidas na rede
"Regions for Economic Change' e num projecto transnacional do Espaco
Atlantico, podem beneficiar da experiéncia adquirida neste ultimo, para apoiar
operagdes inovadoras de relevancia transnacional no anterior. Isto aplica-se
particularmente a projectos aprovados no ambito das prioridades 1 e 4 do
Programa.

(306) No ambito da iniciativa “Regions for Economic Change’ a Autoridade de
Gestao do Programa devera:

(a) Fazer os ajustes necessarios para acolher o processo de
programacao central das operagdes inovadoras relacionadas com os
resultados das redes nas quais a regido se encontra envolvida;

(b) Permitir no Comité de Acompanhamento [ou o Comité de Pilotagem
referido no paragrafo (344)], a presenga de um representante (como
observador) da(s) rede(s) em que a regidao se encontra envolvida,
para efectuar o relatério do progresso das actividades das redes;

(c) Incluir, pelo menos uma vez por ano, um ponto na agenda do Comité
de Acompanhamento (ou Comité de Pilotagem) para que se tome
nota das actividades das redes e se discutam as sugestdes
relevantes para o Programa;

(d) Informar no Relatério Anual sobre a implementacdo das accgdes
regionais incluidas na iniciativa “Regions for Economic Change’.

(307) Os projectos da prioridade 2 que se limitem a uma mera transposi¢ao de
directivas ambientais ndo poderao ser alvo do apoio do FEDER. No entanto, as
tentativas para alcancar a complementaridade e a consisténcia entre as
medidas a tomar nos varios quadros nacionais para implementar estas
directivas, poderiam ser um tema interessante para um projecto.

8 \ler Anexo 2 - Referéncias documentais, COMISSAO EUROPEIA (8 de Novembro de
2006).
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(308) Os projectos do Objectivo 2.1 deveriam contribuir para o trabalho da
“Operacgao Tutelar da Seguranga Maritima” e procurar coordenar a respectiva
accao com a da Agéncia Europeia de Seguranga Maritima conforme adequado.

(309) Os projectos da prioridade 3 deverao coordenar a sua acgao com a da
Agéncia Ferroviaria Europeia conforme adequado.

IV.F. COORDENACAO DO PROJECTO E AGRUPAMENTO
TEMATICO

(310) Para apoiar o processo de “perpetuacao aberta” das experiéncias lancadas
na cooperacao atlantica (ver Seccao Il.E.4) é necessario atribuir um horizonte
temporal que va além do periodo de programacdo dos fundos estruturais
europeus. Para tal, sera incentivada a extensao e a consolidagéo das parcerias
de projecto.

(311) No entanto, nem sempre é aconselhavel abordar uma tematica especifica
num unico projecto, o que poderia implicar a constituicdo de uma parceria de
dimensao desmedida, particularmente dificil de gerir. Além disso, ainda que
projectos com objecto idéntico devam ser evitados, os diferentes aspectos de
uma mesma problematica complexa serdo abordados de forma mais eficaz por
um conjunto de projectos complementares, trabalhando numa base geografica
equilibrada. O desenvolvimento de intercAmbios sustentaveis de informacéo e
conhecimento de alta qualidade entre projectos é ainda vital ndo apenas para o
sucesso dos proprios projectos, mas também para o impacto a longo prazo do
Programa.

(312) Para garantir uma coordenagao eficaz dos projectos que abordam
questdes semelhantes, serdo estabelecidos agrupamentos de projectos
tematicos. Os projectos que pertencam a um mesmo agrupamento deverao
trabalhar em simbiose. Isto implica nomeadamente encontros regulares,
centrados na comparagdo, no acompanhamento e na integragdo dos
resultados obtidos. No entanto, tendo em conta a preenchida agenda da
maioria dos Chefes de Fila, deverao ser considerados também dispositivos de
rede alternativos, por exemplo, salas de conversacdo baseadas na web ou
foruns especificos e ainda estimular o intercambio mutuo numa base continua.
As despesas associadas podem ser constituidas como custos de projectos.
Nalguns casos, pode ser aprovada a coordenag¢do de novos projectos, ou a
assisténcia na coordenacgao da accgao realizada pelos projectos ja existentes
que lidem com questdes semelhantes.

(313) Estes agrupamentos de projectos serdo concebidos dependendo da
evolucdo das necessidades, conforme e quando os projectos que abordam
questdes semelhantes forem oficialmente aprovados no seguimento das
sucessivas apresentagdes de propostas.

(314) As parcerias dos projectos serdo também incentivadas a participar em
iniciativas que consistem no agrupamento e coordenagao de projectos de
diferentes programas.

IV.G. QUADROS ESTRATEGICOS

(315) Para alcancar um determinado objectivo estratégico, o Comité de
Acompanhamento podera aprovar um "quadro estratégico" (j& comentado no
paragrafo (138), Secc¢do Ill.C.1), ou seja, um plano totalmente desenvolvido
que define uma série de actividades coordenadas e estrategicamente ligadas,
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incluindo a geracdo, preparacao e implementacao pro-activa de um ou mais
projectos especificos.

(316) Serao geralmente aplicadas disposi¢cGes especificas a procedimentos e
projectos de um quadro estratégico, com especial referéncia a actividades de
geracao de projectos (por exemplo, mobilizagdo dos principais agentes), ao
procedimento de aplicagdo do projecto (por exemplo, apresentacdo de
propostas direccionadas, possivelmente um procedimento bifasico incluindo
uma fase de pré-candidatura e pré-seleccéo), a padrdes de qualidade do
projecto (por exemplo, condi¢cdes extra de admissibilidade e critérios de
seleccdo) e a mecanismos de acompanhamento e financiamento. Sera
frequentemente apropriado efectuar a identificacdo de projectos principais na
fase de geracdo do projecto, fazendo uso do método de enquadramento
iniciado pela “Missao pericial sobre seguranca maritima « 49

IV.H. QUANTIFICACAO DOS OBJECTIVOS DO PROGRAMA

(317) Nos termos do numero 4 do Artigo 12.2 do Regulamento FEDER
1080/2006, os desempenhos serdo acompanhados ao nivel da prioridade e do
objectivo especifico, utilizando um conjunto de indicadores fisicos. Para cada
indicador sera fixado um valor de base e um alvo® E fornecida em anexo uma
apresentacdo do conjunto de indicadores (ver Anexo 4 - Quantificagdo dos
objectivos e do desempenho do Programa).

(318) Foi colocada énfase no acompanhamento da qualidade e intensidade da
prépria cooperagao, mais do que nos resultados especificamente relacionados
com as prioridades e objectivos especificos do Programa " Por outras
palavras, o acompanhamento do programa centrar-se-a Nno progresso
alcancado no sentido do reforgo da cooperagao no Espaco Atlantico (conforme
definido na Seccéo IlI.C: “perpetuacdo aberta” das estruturas de cooperacgéo e
maior tangibilidade dos resultados do projecto).

(319) Consequentemente, os indicadores utilizados em cada prioridade e os
objectivos especificos do Programa sao iguais. Os resultados do Programa
foram equacionados conforme os projectos e a soma dos resultados no que diz
respeito ao objectivo especifico e aos niveis prioritarios.

(320) O conjunto de indicadores em anexo necessita de ser mais trabalhado. A
informacdo de base serd incluida através da exploracdo dos registos do
Programa do Espaco Atlantico INTERREG 1lIB. Os alvos serao definidos para
quantificar o progresso previsto em comparagdo com os valores base.

(321) O Comité de Acompanhamento podera também decidir incluir indicadores
adicionais para, por exemplo, clarificar os desempenhos previstos dos
projectos num determinado quadro estratégico (ver Secgéao IV.G).

* Ver Anexo 2 - Referéncias documentais, MISSAO DE INVESTIGAGCAO SOBRE
SEGURANCA MARITIMA INTERREG Il (2004).

0 Os termos técnicos utilizados para descrever o sistema de acompanhamento estdo
definidos no Anexo 1 - Glosséario.

*" Nos programas de cooperagdo, a heterogeneidade do material estatistico e de outros
dados na area de cooperagao, bem como a diversidade de questdes abordadas, faz com
que seja praticamente impossivel definir um numero limitado de indicadores claros,
coerentes, relevantes e fiaveis para cada uma das questbes tratadas. Na opinido da
Comisséo Europeia, (cf. COMISSAO EUROPEIA (23 de Janeiro de 2006), p.16, em Anexo
2 - Referéncias documentais) "a compilagdo de informagéo relativa ao processo, sobre o
desenvolvimento de aptidbes e competéncias pelas partes interessadas, pode ser um
instrumento de apoio para os decisores nas suas tarefas de gestdo e de elaboragdo de
relatorios.” no caso concreto dos programas de cooperacao territorial. Este foi o rumo
seguido na elaboragéo do conjunto de indicadores do Programa.
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(322) O conjunto completo de indicadores sera incluido e comentado no MIGP. A
interpretacdo exacta de cada indicador sera clarificada e regularmente
melhorada com perspectivas fornecidas pela experiéncia pratica de recolha de
dados.
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V. Financlamento

(323) O financiamento FEDER disponivel para o Programa ascendera a
104.051.233 EUR.

V.A.  ATRIBUICAO DE FUNDOS POR ANO

(324) O valor anual de atribuicdo financeira prevista para a contribuicdo FEDER
ao longo do periodo 2007-2013 é a seguinte:

ANO FINANCIAMENTO FEDER (€)
2007 13.794.106
2008 13.840.359
2009 14.227.276
2010 14.765.678
2011 15.320.802
2012 15.803.291
2013 16.299.721

TOTAL 2007-2013 104.051.233

(325) Em conformidade com a alinea 1 do Artigo 75 do Regulamento Geral
1083/2006, os compromissos pressupostos do FEDER relativos ao Programa
serao contraidos pela Comunidade numa base anual.

(326) O periodo designado para a execugao da implementagao do projecto sera
prolongado até 31 de Dezembro de 2015.

V.B. ATRIBUICAO DE FUNDOS POR PRIORIDADE

(327) A tabela que se segue apresenta a atribuicdo financeira da contribuicdo
FEDER, a contrapartida nacional e o indice de participagdo FEDER, para todo
o periodo de programacéao e para cada prioridade.
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REPARTIGAO INDICATIVA DA

CONTRAPARTIDA NACIONAL

FINANCIAMENTO CONTRAPARTIDA m FINANCIAMENTO TAXA DE CO-
DO FEDER NACIONAL TOTAL FINANCIAMENTO
EIXOS DE PRIORIDADE PUBLICO PRIVADO
NACIONAL NACIONAL®2
(b) = (c)+(d) (e) = (@)+(b) () = (@)/(e)
Prioridade 1: Promover redes
transnacionais de 27 352 061 14 728 033 13275 624 1452409 42 080 094 65%
empreendedorismo e inovagao
Prioridade 2: Proteger, assegurar e
valorizar de forma sustentavel o 37 704 800 20 302 585 19 674 652 627 933 58 007 385 65%
ambiente marinho e costeiro
Prioridade 3: Melhorar a o
acessibilidade e as ligages internas 18 433 632 9925 802 9690 092 235710 28 359 434 65%
Prioridade 4: Valorizar as sinergias
transnacionais em matéria de 14 317 666 7709 512 7 241 421 468 091 22027178 65%
desenvolvimento urbano e regional
sustentavel
Assisténcia Técnica 6243 074 2081025 2081025 8324 099 75%

104 051 233

54 746 957

51 962 814

2784 143

158 798 190

2 A completar apenas quando os eixos de prioridade estejam expressos em custos totais
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(328) A despesa publica, entende-se tal como disposto nos Artigos 2.2 e 52 do
Regulamento Geral 1083/2006>.

(329) A divisdo indicativa por categoria da utilizagdo programada do
financiamento FEDER referida no niamero 5 do Artigo 12.2 do Regulamento
FEDER 1080/2006 é apresentada no Anexo 5.

V.C. ASSISTENCIA TECNICA

(330) Com base no Artigo 46.2 do Regulamento Geral 1083/2006, o
financiamento da Assisténcia Técnica devera ser utilizado para financiar as
actividades de preparacao, gestdo, acompanhamento, informacdo e controlo
do Programa, juntamente com actividades para reforcar a capacidade
administrativa dos varios organismos da estrutura de gestao.

(331) O Comité de Acompanhamento devera aprovar:

e Um orcamento para Assisténcia Técnica para todo o periodo do
Programa;

e Uma base comum para a gestdo e/ou recolha de contribui¢cdes
nacionais para o orgcamento de Assisténcia Técnica e a gestado
do financiamento de Assisténcia Técnica, com base nos acordos
escritos mencionados no paragrafo (336);

e Orcamentos anuais de Assisténcia Técnica, preparados
conjuntamente com os planos de acgao anuais.

(332) A Assisténcia Técnica devera ser disponibilizada para cobrir os gastos
ocorridos pelos organismos que compdem a estrutura de gestdo no
desempenho das suas fungdes descritas na Secgao VI.A. Esta disposicao
aplica-se, entre outros, aos Correspondentes Nacionais. No entanto, para o
caso especifico do Correspondente Nacional francés, devera ser reservado
financiamento extra para Assisténcia Técnica até 2009 e em funcédo das
necessidades, para o encerramento do Programa do Espacgo Atlantico
INTERREG IlIB confiado a respectiva Autoridade de Gestao, o Conselho
Regional de Poitou-Charentes.

5 ‘Despesa publica’: qualquer contributo publico para o financiamento de operagdes cuja
origem € o orcamento do Estado, de autoridades regionais ou locais, da Comunidade
Europeia, referente aos Fundos Estruturais e ao Fundo de Coeséao ou qualquer despesa
semelhante. Qualquer contributo para o financiamento de operag¢des cuja origem é o
orcamento de entidades de direito publico ou associagdes de uma ou mais autoridade
regional ou local, ou entidades de direito publico agindo de acordo com a Directiva
2004/18/EC do Parlamento Europeu e do Concelho do dia 31 de Margco de 2004, em
articulagdo com processos de adjudicagédo de contratos de trabalhos publicos, contratos
de abastecimento e contratos de servigos publicos, sera considerada como despesa
similar.
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VI. Implementacao e gestao

(333) Nos termos do numero 8 do Artigo 12.2 do Regulamento FEDER
1080/2006, este capitulo estabelece as disposicbes de implementacdo do

Programa. As

seguintes questdes serdo abordadas de forma sucessiva:

A estrutura de gestdo, incluindo as competéncias das
autoridades designadas pelos Estados-Membros do Espacgo
Atlantico;

O processo de geracao de projectos e os principios aplicados a
selec¢ao de projectos;

Os sistemas de acompanhamento e avaliac;e”lo;56
A mobilizacao, circulagédo e controlo de fluxos financeiros;”’
A estratégia de comunicacéo e publicidade;*®

O intercAmbio de dados informatizados com a Comiss&o.*®

(334) Nas secgbes que se seguem foram apresentados apenas as
caracteristicas-chave e os principais principios do sistema de implementacéo e
gestdo do programa. No MIGP, sera fornecida mais informacao sobre as
responsabilidades e tarefas respectivas a desempenhar pelos diversos
organismos que compdem a estrutura de gestdo e as respectivas relagdes

mutuas, bem
determinados

como as modalidades detalhadas dos varios procedimentos
neste capitulo.

VIA. ESTRUTURA DE GESTAO

(335) A estrutura de gestdo do Programa é composta pelos seguintes
organismos: o Comité de Acompanhamento, a Autoridade de Gestdo, a
Autoridade de Certificagao, a Autoridade de Auditoria, o STC e uma rede de
Correspondentes Nacionais.

(336) Nos termos do numero 3 do Artigo 59.2 do Regulamento Geral 1083/2006,
os Estados-Membros que participam no Programa estabelecerao as regras que
governam as suas relagcdes com as Autoridades de Gestdo, de Certificacdo e
de Auditoria e as suas relagdes com a Comisséo, incluindo as condi¢des que
se aplicam as contribui¢des nacionais para o orgcamento da Assisténcia
Técnica. Com este objectivo, cada Estado-Membro que participa no Programa
assinara um acordo escrito com estas autoridades de tipo e texto semelhante,
antes da apresentacdo do Sistema de Gestdao e Controlo do Programa,
conforme estipulado no Artigo 71.2 do Regulamento Geral 1083/2006.

%5 Ver Regulamento FEDER 1080/2006 Art 12-8): alineas (a) e (c).

% |dem, alinea (b)
% |dem, alinea (d)
%8 |dem, alinea (e)
% |dem, alinea (f).
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VI.A.1. Comité de Acompanhamento

(337) Em conformidade com o Artigo 632 do Regulamento Geral 1083/2006, os
Estados-Membros que participem no Programa, com o acordo da Autoridade
de Gestao, devem estabelecer um Comité de Acompanhamento num periodo
maximo de trés meses a contar da data de notificacdo aos Estados-Membros
sobre a decisdo da Comissao de aprovagao do Programa Operacional.

VI.A.l.a. Composicdo e funcionamento do Comité de
Acompanhamento

(338) Nos termos do numero 3 do Artigo 14.2 do Regulamento FEDER
1080/2006, cada Estado-Membro que participa no Programa nomeara
representantes para o Comité de Acompanhamento.

(339) O Comité de Acompanhamento sera composto por representantes dos
Estados-Membros e das Regides que participam no Programa, da Autoridade
de Gestado e da Autoridade de Certificagdo. A Autoridade de Auditoria também
podera participar nestas reunides, se necessario.

(340) Nos termos do numero 2 do Artigo 64.2 do Regulamento Geral 1083/2006,
um representante da Comisséo, por iniciativa desta ou a pedido do Comité de
Acompanhamento, participara nos trabalhos deste Comité, com uma fungao
consultiva. Se o Banco Europeu de Investimento (BEI) ou o Fundo Europeu de
Investimento (FEI) contribuirem para as operagbes do Programa, um
representante destas instituicbes podera também participar a titulo consultivo.
O STC e os representantes dos parceiros econdémicos e sociais participarao
nos trabalhos do Comité de Acompanhamento a titulo consultivo.

(341) Cada delegacdo do Comité de Acompanhamento sera composta por
representantes nacionais e regionais (um numero maximo de quatro)
devidamente acreditados pelas autoridades competentes dos Estados-
Membros. No entanto, a representacdo de uma delegacdo podera variar
dependendo das questdes a abordar.

(342) O Comité de Acompanhamento podera decidir convidar, numa base
permanente ou temporaria, representantes de outras administracbes e da
sociedade civil organizada para participarem nas suas reunides a titulo
consultivo. Tal aplica-se particularmente ao grupo transnacional consultivo
sobre questbes ambientais, referido no relatorio da AAE (ver Seccéo III.LE.5) e
redes transnacionais ou associac¢oes de autoridades locais ou regionais.

(343) Os membros do Comité de Acompanhamento poderdo ser assistidos por
observadores especialistas, que poderdao aconselhar os membros da
respectiva delegagcdo sem participarem nos debates.

(344) Nos termos do numero 3 do Artigo 19.2 do Regulamento FEDER
1080/2006, o Comité de Acompanhamento podera constituir um Comité de
Pilotagem que trabalhe sob a sua orientacdo, responsavel pela selec¢do das
operagdes. Conforme adequado, o Comité de Acompanhamento podera
constituir grupos de trabalho ou subcomités e solicitar que estes comuniquem
questdes especificas encontradas na implementacao do Programa.

(345) No ambito do quadro financeiro, institucional e legal dos Estados-Membros
envolvidos, o Comité de Acompanhamento delineara as préprias regras de
procedimento e adopta-las-a com o acordo da Autoridade de Gestao.

VI.LA.1.b. Competéncias do Comité de Acompanhamento

(346) Nos termos do Artigo 65.2 do Regulamento Geral 1083/2006, o Comité de
Acompanhamento deve avaliar a eficacia e a qualidade de implementacéo do
Programa, com base nas seguintes disposicoes:
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(@)

(e)

(f)

(9

Considerar e aprovar os critérios de seleccdo das operacdes
financiadas no prazo de seis meses ap6s a aprovagao do Programa e
aprovar qualquer revisao desses critérios, de acordo com as
necessidades de programacéo;

Analisar periodicamente o progresso realizado no sentido de se
alcancarem os objectivos especificos do Programa, com base em
documentos enviados pela Autoridade de Gestao;

Examinar os resultados de implementagéo, especialmente se foram
alcancados os objectivos estabelecidos por cada eixo de prioridade, e
as avaliagbes mencionadas no numero 3 do Artigo 48.2 do
Regulamento Geral 1083/2006;

Considerar e aprovar os relatorios anual e final sobre a
implementacédo referidos no Artigo 67.2 do Regulamento Geral
1083/2006;

Ser informado sobre o relatério de controlo anual e quaisquer
comentarios relevantes que a Comissao possa fazer apds examinar o
referido relatorio;

Propor a Autoridade de Gestdo qualquer revisdo ou exame do
Programa que possa permitir alcancar os objectivos dos Fundos
referidos no Artigo 3.2 do Regulamento Geral 1083/2006, ou para
melhorar a sua gestéo, incluindo a sua gestao financeira;

Considerar e aprovar qualquer proposta para corrigir o conteddo da
decisao da Comissao sobre a contribuicdo dos Fundos.

(347) Além disso, o Comité de Acompanhamento deliberara sobre qualquer outra
questao importante para a implementagdo efectiva e gestdo saudavel do
Programa, em especial:

(h)
(i)

1)

(P)

O conteudo do MIGP;

O plano de comunicagéao referido no Artigo 2.2 do Regulamento de
Execucéo 1828/2006;

As avaliagoes do programa referidas no Artigo 47.2 do Regulamento
Geral 1083/2006;

O plano de acgéo anual;
O orgamento de Assisténcia Técnica;
A supervisdo da execugao de projectos aprovados;

A supervisdo dos agrupamentos de projectos tematicos (ver Secgéo
IV.F);

O langamento e supervisdo da execucdo dos quadros estratégicos,
incluindo as disposicbes especificas associadas referidas
anteriormente (ver Secc¢éo IV.G);

A legalidade e regularidade das despesas efectuadas fora da area do
programa, em conformidade com o numero 4 do Artigo 21.2 do
Regulamento FEDER 1080/2006.

(348) Nos termos do numero 3 do Artigo 19.2 do Regulamento FEDER
1080/2006, o Comité de Acompanhamento sera responsavel pela seleccéo das
candidaturas do projecto no seguimento das sucessivas apresentacdes de
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propostas. Serao incluidas disposi¢des adequadas nas regras de procedimento
do Comité de Acompanhamento para garantir que as decisdes relativas a
seleccdo de projectos se baseiam numa comparagado justa e imparcial dos
respectivos méritos das candidaturas do projecto. Para isso, as candidaturas
declaradas admissiveis seréo classificadas com base no conjunto de critérios
de seleccdo acordados e ordenadas numa base transnacional, ou seja,
independentemente da nacionalidade dos parceiros do projecto. Os
respectivos méritos das candidaturas do projecto serdo apresentados ao
Comité de Acompanhamento num relatério de avaliacéo.

VI.A.2. Autoridade de Gestao

(349) Nos termos do Artigo 59.2 do Regulamento Geral 1083/2006 e no numero 1
do Artigo 14.2 do Regulamento FEDER 1080/2006, a “Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR Norte)”, foi
designada Autoridade de Gestdao do Programa. Devera ser atribuida a
Autoridade de Gestdao os recursos humanos adequados para a auxiliar no
desempenho das respectivas funcgoes.

(350) Contacto da Autoridade de Gestao:

Comissado de Coordenagdo e Desenvolvimento da Regido Norte (CCDR-N)
Rua Rainha D. Estefania, 2517

4150-034 Porto

Portugal

Tel.. +357 (0) 226086300

Fax . +357 (0) 226061489

E-mail: coop-atlantico@ccdr-n.pt

(351) Nos termos do Artigo 60.2 do Regulamento Geral 1083/2006, tal como
especificado para os programas de cooperacao territorial pelo Artigo 15.2 do
Regulamento FEDER 1080/2006 e Artigos 7.2, 13.2 e 21.2 do Regulamento de
Execucao 1828/2006, assumira as seguintes fungoes e responsabilidades:

(@)

(b)

(c)

Assegurar que as operagdes sejam seleccionadas para
financiamento em conformidade com os critérios aplicaveis ao
Programa e que as mesmas cumpram as regras aplicaveis nacionais
e da Comunidade para todo o periodo de implementacdo; para
selecgdo e aprovacgao de operacgdes a financiar ao abrigo da alinea a)
do Artigo 60.2 do Regulamento Geral 1083/2006, a Autoridade de
Gestdo assegurara que os beneficiarios sejam informados sobre as
condicdes especificas relativas aos produtos e servigos a fornecer ao
abrigo da operacgdo, o plano de financiamento, o prazo limite para
execucao e a informagao financeira ou outra informacdo a ser
mantida e comunicada; sera suficiente que o beneficiario tenha
capacidade para cumprir estas obrigacdes antes da decisdo de
aprovacao ser tomada pelo Comité de Acompanhamento;60

Assegurar que as despesas de cada beneficiario que participa numa
operacgdo tenham sido validados pelo controlador referido no numero
1 do Artigo 16.2 do Regulamento FEDER 1080/2006;

Assegurar que existe um sistema de registo e armazenamento em
formato electrénico de registos de formularios contabilisticos de cada
operagdo ao abrigo do Programa e que esses dados sobre
implementacdo necessarios para a gestdo, acompanhamento,
verificagdes, auditorias e avaliacdo financeiros sejam recolhidos; os

60 Regulamento de Execucéo, Art. 13-1).
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(i)

registos das operagOes contabilisticas e os dados sobre
implementacéo incluirdo a informacédo constante do Anexo Il ao
Regulamento de Execucao 1828/2006. A Autoridade de Certificacdo
e a Autoridade de Auditoria terdo acesso a esta informac;z?\o;61

Assegurar que os beneficiarios e outros organismos envolvidos na
implementacdo de operagbes mantém um sistema contabilistico
separado ou um coédigo contabilistico adequado para todas as
transacgcdes relativas a operagdo, sem prejuizo das regras de
contabilidade nacionais;

Assegurar que as avaliagdes dos programas operacionais referidas
no numero 3 do Artigo 48.2 do Regulamento Geral 1083/2006 sao
realizadas em conformidade com o Artigo 47.9;

Determinar procedimentos para assegurar que todos os documentos
relativos a despesas e auditorias necessarios para assegurar um
processo de auditoria adequado sao mantidos em conformidade com
os requisitos do Artigo 90.2 do Regulamento Geral 1083/2006;

Assegurar que a Autoridade de Certificagao recebe toda a informagao
necessaria sobre os procedimentos e verificagbes realizados
relativamente aos gastos de certificagao;

Orientar o trabalho do Comité de Acompanhamento e fornecer-lhe os
documentos necessarios para permitir que a qualidade de
implementacdo do Programa Operacional seja monitorizada
relativamente aos seus objectivos especificos;

Delinear e, ap6s aprovacdo por parte do Comité de
Acompanhamento, enviar a Comissdo os relatorios anuais e final
sobre a execugdo, em conformidade com o Artigo 68.2 do
Regulamento Geral 1083/2006;

Assegurar a conformidade com os requisitos de informacédo e
publicidade estabelecidos no Artigo 69.2 do Regulamento Geral
1083/2006 e nos Artigos 2.2 a 10.2 do Regulamento de Execucédo
1828/2006.

(352) Além disso, a Autoridade de Gestao devera:

(k)

()

Formar o STC, apos consultar os Estados-Membros que participam
no Programa;

Assinar numa carta de outorga formal que especifique as disposi¢coes
de implementagédo para cada projecto aprovado, de acordo com o
Chefe de Fila do projecto;®

Em colaboragcdo com o Comité de Acompanhamento, realizar o
acompanha4mento relativamente a indicadores financeiros e fisicos no
Programa;®

Em colaboracdo com a Comissdo, examinar anualmente o progresso
feito na implementacdo do Programa Operacional, os resultados

®"Idem, Artigo 14-1).

®2 Ver Regulamento FEDER 1080/20086, Art. 14-1).

%% |dem, Art. 15-2).

% Ver Regulamento Geral 1083/2006, Art. 66-2) e Regulamento FEDER 1080/2006, Art.

12-4).

82



principais alcangcados ao longo do ano anterior, a implementac;%g
financeira e outros factores, com vista a melhorar a implementacgao;

(0) Informar o Comité de Acompanhamento sobre os cezg)mentérios
tecidos pela Comissdo apos o exame anual do Programa;

(p) Confirmar a seleccdo de operacdes fora da area elegivel conforme
referido nos numeros 2 e 3 do Artigo 21.2 do Regulamento FEDER
1080/2006;%

(a) Em colaboragdo com as Autoridades de Certificagdo e de Auditoria,
elaborar a descricdo do programa de gestdo e sistemas de controlo
referidos no numero 1 do Artigo 71.2 do Regulamento Geral
1083/2006 e nos Artigos 212 a 242 do Regulamento de
Implementagéo 1828/2006.

(353) A Autoridade de Gestdao cumprira todas as leis e regulamentos nacionais e
comunitarios aplicaveis.

(354) No exercicio das suas funcdes, a Autoridade de Gestdo beneficiara do
apoio do STC do Programa.

VI.A.3. Autoridade de Certificacao

(355) Nos termos do Artigo 59.2 do Regulamento Geral 1083/2006 e no niumero 1
do Artigo 14.2 do Regulamento FEDER 1080/2006, o Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional do Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Regional, cuja sede esta situada em Lisboa, foi
designado Autoridade de Certificagdo do Programa.

(356) Contacto da Autoridade de Certificacao:

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.
Rua de Séo Julido, 63

1749-030 Lisboa

Portugal

Telefone.: +351 (0) 2188140971

Fax: +351(0) 21888117111

E-mail: jose.soeiro@dgar.pt

(357) Nos termos do Artigo 61.2 do Regulamento Geral 1083/2006 e do nimero 2
do Artigo 17.2 do Regulamento FEDER 1080/2006, a Autoridade de
Certificagdo assumira as seguintes fungdes e responsabilidades:

(a) Delinear e apresentar a Comissdo, declaragdes, certificadas de
despesas e candidaturas para pagamento de acordo com os Artigos
78.2, o numero 2 do Artigo 79.2, o numero 1 do Artigo 81.2 do
Regulamento Geral 1083/2006 e o Artigo 20.2 do Regulamento de
Execucéo 1828/2006,

(b) Certificando que:

% Ver Regulamento Geral 1083/2006, Art. 68-1).
% |dem, Art. 68-2).
%7 Ver Regulamento FEDER 1080/2006, Art. 21-4).
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e A declaragdo de despesas é correcta, resultante de sistemas
contabilisticos fiaveis, e baseia-se em documentos de suporte
verificaveis;

e As despesas declaradas estdo em conformidade com os
regulamentos nacionais e comunitarios e incorreram em
operagdes seleccionadas para financiamento de acordo com os
critérios aplicaveis ao Programa, cumprindo as regras
Comunitarias e nacionais;

Assegurar, para fins de certificagcdo, que recebeu informacao
adequada da Autoridade de Gestdo sobre os procedimentos e
verificagdes efectuados em relacdo as despesas incluidas na
declaracéo de despesas;

Para fins de certificacdo, ter em conta os resultados de todas as
auditorias efectuadas por ou sob a responsabilidade da Autoridade
de Auditoria;

Manter os registos contabilisticos em formato electrénico das
despesas declaradas a Comissao,

Manter uma conta de montantes a pagar e de levantamentos, apos o
cancelamento do total ou parte da contribuicdo para uma operacéo.
As quantias recuperadas serao pagas hovamente ao orcamento geral
da UE, antes do fecho do Programa Operacional, deduzindo-as da
declaracéo de despesas seguinte.

(358) A Autoridade de Certificacdo sera ainda responsavel por:

(9)

)

(k)

Elaborar, em colaboragcdo com as Autoridades de Gestao e Auditoria,
a descricao dos sistemas de gestdo e controlo do programa referidos
no nimero 1 do Artigo 71.2 do Regulamento Geral 1083/2006 e
Artigos 21.2 a 24.2 do Regulamento de Execugao 1828/2006;

Receber os pagamentos efectuados pela Comissdo (pré-
gisnanciamento, pagamentos provisorios e E)g:\gamento do balanco final
e realizar pagamentos aos beneficiarios™);

No maximo até 30 de Abril de cada ano, enviar a Comissao em nome
dos Estados-Membros, uma previsdo das provaveis g:oandidaturas de
pagamento para o ano financeiro corrente e seguinte;

Publicar qualquer interesse gerado pelo pré—financiamento71 do
Programa, que seja considerado como recurso para que os Estados-
Membros participem no Programa como contribuicdo publica
nacional; sera declarado a Comissdo no momento do fecho final do
Programa;72

Enviar pedidos para pagamentos provisoérios, tanto quanto possivel,
em trés ocasides separadas por ano. Para um pagamento a ser feito
pela Comiss&do no ano corrente, a data limite em que a candidatura
podera ser apresentada é 31 de Outubro;”

% Tal como se define no nimero 2 do Art. 76 do Regulamento Geral 1083/2006
%9 Ver Regulamento FEDER 1080/2006 Art. 14-1)

7% \er Regulamento Geral 1083/2006, Art. 76-3)

" ldem, Art. 82-1)

"% Idem, Art. 83

3 |dem, Art. 87-1)
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()

(m)

Assegurar que o0s beneficiarios recebem a quantia total da
contribuicdo publica o mais depressa possivel e na totalidade. Nao
sera deduzida nem retida qualquer quantia, nem sera cobrado
qualquer valor adicional especifico ou outro com efeito equivalente,
que pudesse reduzir estas quantias para os beneficiarios principais;

Sem prejuizo da responsabilidade dos Estados-Membros na
deteccdo e correccao de irregularidades e para que se possa
recuperar quantias pagas indevidamente, assegurar que qualquer
quantia paga em resultado de uma situacgao irregular é recuperada
junto do beneficiario principal.”

VI.A.4. Autoridade de Auditoria

(359) Nos termos do Artigo 59.2 do Regulamento Geral 1083/2006 e do numero 1
do Artigo 14.2 do Regulamento FEDER 1080/2006, a Inspeccao-Geral de
Financas foi nomeada Autoridade de Auditoria do Programa.

(360) Contacto da Autoridade de Auditoria:

Inspeccdo-Geral de Finangcas

Rua Angelina Vidal, 41

71199-005 LISBOA

Portugal

Telefone: +351 (0) 218113500

Fax: +3517 (0) 218162573

E-mail: carlostrigacheiro@igf.min-financas.pt

(361) Nos termos dos Artigos 62.2 e 73.2 do Regulamento Geral 1083/2006, do
Artigo 16.2 do Regulamento FEDER 1080/2006 e dos Artigos 15.2 a 18.2 do
Regulamento de Execucdo 1828/2006, a Autoridade de Auditoria possuira as
seguintes fun¢des e responsabilidades:

(@)

(b)

(c)

(d)

Assegurar que as auditorias sao realizadas de forma a verificar o
funcionamento eficaz do Sistema de Gestao e Controlo do Programa;

Assegurar que as auditorias sao realizadas em operagdes com base
numa amostra adequada para verificar os gastos declarados; as
auditorias e a amostragem serdo realizadas em conformidade com os
Artigos 16.2 e 17.9, respectivamente, do Regulamento de Execugao
1828/2006;

Apresentar a Comissao, no prazo de nove meses apds a aprovagao
do Programa, uma estratégia de auditoria que abranja os organismos
que as irao realizar, referidos nos paragrafos (a) e (b), 0 método a
utilizar, o método de amostragem para as auditorias sobre as
operacdes e o planeamento indicativo das auditorias, por forma a
assegurar que 0s organismos principais sejam auditados e que as
auditorias sejam realizadas de forma uniforme durante todo o periodo
de programacao; a estratégia de auditoria sera determinada em
conformidade com o numero 1 do Artigo 18.2 do Regulamento de
Execucgao 1828/2006;

A 31 de Dezembro de cada ano entre 2008 e 2015:

" Idem, Art. 80.
7% Cf. Regulamento FEDER 1080/2006, Art. 17-2).
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(e)

i]  Enviar para a Comissdo um relatério anual de controlo contendo
as conclusdes das auditorias efectuadas durante os 12 meses
anteriores, terminando em 30 de Junho do ano a que diz
respeito, em conformidade com a estratégia de auditoria do
Programa e comunicando quaisquer problemas dos sistemas de
gestdo e controlo do Programa. O primeiro relatério a ser
apresentado em 31 de Dezembro de 2008, devera abranger o
periodo entre 1 de Janeiro de 2007 e 30 de Junho de 2008. A
informacao relativa as auditorias realizadas apés 1 de Julho de
2015, sera incluida no relatério final de controlo com a
declaracgao de fecho referida no ponto e);

il Emitir uma opinido baseada nos controlos e auditorias
realizados sob a responsabilidade da Autoridade de Auditoria,
sobre se as fungbes do sistema de gestdo e controlo foram
eficazes, com vista a fornecer uma garantia razoavel de que as
declaragbes de despesas apresentadas a Comissdo estao
correctas e, consequentemente, garantia razoavel de que as
transacgdes subjacentes sdo legais e regulares; o relatério de
controlo anual e a opinido referida em i.] e ii.] serdo redigidos
em conformidade com os numeros 2 e 4 do Artigo 18.2 do
Regulamento de Execugao 1828/2006;

iiil Apresentar, quando aplicavel ao abrigo do Artigo 88.2 do
Regulamento Geral 1083/2006, uma declaracdo de fecho
parcial que avalia a legalidade e regularidade das despesas em
questao; esta declaragdo devera ser redigida em conformidade
com o numero 5 do Artigo 18.2 do Regulamento de Execugao
1828/2006 e enviado com a opinido referida no ponto d) ii.]

Enviar para a Comissao o mais tardar em 31 Marco de 2017, uma
declaragdo de fecho avaliando a validade da candidatura para
pagamento do balanco final e a legalidade e regularidade das
transaccbes subjacentes abrangidas pela declaracdo final de
despesas, que sera apoiada pelo relatorio final de controlo; a
declaragéo de fecho e o relatério final de controlo serdo redigidos em
conformidade com os numeros 3 e 4 do Artigo 18.2 do Regulamento
de Execucéo 1828/2006.

(362) A Autoridade de Auditoria devera assegurar que o trabalho de auditoria
considere as normas de auditoria aceites internacionalmente.

(363) Quando as auditorias e controlos referidos no paragrafo (a) e (b) forem
realizados por um organismo que ndo a Autoridade de Auditoria, esta devera
assegurar que esse organismo possui a independéncia de funcionamento
necessaéria.

(364) Além disso, a Autoridade de Auditoria devera:

(f)

(9)

Elaborar, em colaboracdo com as Autoridades de Gestao e
Certificacdo, a descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo do
Programa referidos no niamero 1 do Artigo 71.2 do Regulamento
Geral 1083/2006 e Artigos 21.2 a 24.2 do Regulamento de Execugéao
1828/2006; em nome dos Estados-Membros que participam no
Programa, submeter esta descricdo a consideracdo Comissédo da
aplicacdo do primeiro pagamento interino pela Autoridade de
Certificacdo ou pelo menos dentro dos doze meses da aprovagéo do
Programa;

Estabelecer o relatério e a opiniao referida no niumero 2 do Artigo 71.2
do Regulamento Geral; para cumprir esta tarefa, a Autoridade de
Auditoria podera contratar um organismo publico ou privado
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independente, no seu funcionamento, da Autoridade de Gestéo e da
Autoridade de Certificacdo; este organismo desempenhara as suas
fungcbes tendo em conta as normas de auditoria aceites
internacionalmente;’® o relatdrio e a opiniao referidos no nimero 2 do
Artigo 71.2 do Regulamento Geral 1083/2006 serdo redigidos em
conformidade com o Artigo 25.2 do Regulamento de Execucgédo
1828/200;

(h) Presidir ao grupo de auditores referido no numero 2 do Artigo 14.2 do
Regulamento FEDER 1080/2006.

(365) A Autoridade de Auditoria sera auxiliada por um grupo de auditores
constituido por um representante de cada Estado-Membro que participa no
Programa, desempenhando as fungdes indicadas no Artigo 62.2 do
Regulamento Geral. Em alternativa, a Autoridade de Auditoria poderd ser
autorizada a desempenhar directamente estas fun¢des em toda a area de
cooperagao do programa, se decidido por unanimidade pelos Estados-
Membros. Caso contrario, o grupo de auditores sera constituido no prazo
maximo de trés meses a partir da decisdo de aprovacdo do Programa.
Delineara as Préprias regras de procedimento. Sera presidido pela Autoridade
de Auditoria.’

(366) Os auditores serado independentes relativamente ao sistema de controlo
referido no numero 1 do Artigo 16.2 do Regulamento FEDER 1080/2006.

VI.A.5. Secretariado Técnico Conjunto

(367) Nos termos do numero 1 do Artigo 14.2 do Regulamento FEDER
1080/2006, a Autoridade de Gestao, apds consulta aos Estados-Membros que
participam no Programa, constituira um STC. A sede deste secretariado
localizar-se-a na cidade do Porto, Portugal.

VI.A5.a. Equipa e funcionamento do STC

(368) O secretariado desempenha um papel especialmente importante no
programa de cooperacdo territorial europeia. O STC do Programa tera, pois,
uma equipa altamente capacitada e qualificada, capaz de desempenhar as
fungdes e responsabilidades analisadas na sec¢do seguinte.

(369) Serao elaborados perfis de trabalho de acordo com a Autoridade de
Gestdo para anunciar postos de trabalho por preencher numa base de
transparéncia e globalidade. Os membros da equipa serdo recrutados
unicamente com base no respectivo mérito, independentemente do seu pais de
origem. No entanto, as competéncias linguisticas dos membros da equipa do
STC devem cobrir de forma suficiente e equilibrada as quatro linguas
existentes na rea de cooperacgao.

(370) O responsavel pelo STC reportara a Autoridade de Gestao e tera total
responsabilidade pela gestdo de todo o trabalho e recursos do secretariado. A
equipa devera incluir outros membros, nomeadamente funcionarios
administrativos e financeiros, funcionarios de desenvolvimento de projectos,
funcionarios da area da comunicac¢do e respectivos assistentes. Nesta base, a
Autoridade de Gestao devera elaborar uma organizacgao oficial da estrutura do
STC.

(371) O STC sera financiado pelo orcamento da Assisténcia Técnica.

’® Regulamento Geral 1083/2006, Art. 71-3)
"7 Regulamento FEDER 1080/2006, Art 14-2)
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VI.LA5.b. Tarefas e responsabilidades do STC

(372) O STC sera responsavel pelo trabalho diario de execucdo do Programa,
sob a supervisdo da Autoridade de Gestdo. Auxiliara o Comité de
Acompanhamento, a Autoridade de Gestédo, a Autoridade de Certificacdo e,
quando necessario, a Autoridade de Auditoria, no desempenho das respectivas
fungdes. Isto envolve, em especial:

(a) Fornecer a Autoridade de Gestao, a Autoridade de Certificagdo e a
Autoridade de Auditoria a informacdo, experiéncia e apoio
necessarios para o desempenho das fungoes;

(b) Actuar como secretariado do Comité de Acompanhamento: organizar
reunides, redigir minutas, preparar, implementar e acompanhar as
decisdes.

(373) O STC devera ainda:

(c) Tomar todas as medidas necessarias para promover o Programa
com base na estratégia de publicidade aprovada pelo Comité de
Acompanhamento; isto envolve a actuagdo como ponto de contacto
centralizado para o publico interessado no Programa, potenciais
beneficiarios e projectos seleccionados/em execugao;

(d) Iniciar, facilitar e coordenar de forma pré-activa a geragcdo e
desenvolvimento de projectos de qualidade transnacional, em estreita
colaboragdo com os Correspondentes Nacionais, através de uma
mobiliza¢do prévia dos intervenientes principais e do fornecimento de
informacao relevante aos promotores de projectos;

(e) Emitir pedidos periddicos de apresentacado de propostas, registar as
candidaturas e receber e orientar o procedimento de avaliacdo do
projecto tendo em vista as sessdes do Comité de Acompanhamento78
dedicadas a selecg¢ao do projecto;

(f) Auxiliar os beneficidrios principais na implementagdo do projecto;
acompanhar o progresso, incluindo o financeiro, dos projectos
aprovados verificando os relatérios de execu¢do dos mesmos.

VI.A.6. Correspondentes Nacionais

(374) As autoridades competentes em Espanha, Franca, Irlanda, Portugal e
Reino Unido nomeardo um organismo que actuara como Correspondente
Nacional do Programa nos respectivos paises.

(375) Em estreita colaboragao com a Autoridade de Gestao e o STC, as referidas
autoridades assegurarao que as seguintes fungoes e responsabilidades sao
desempenhadas pelos Correspondentes Nacionais:

(a) Contribuir para a promog¢do do programa e para a estratégia de
comunicacao;

(b) Auxiliar na geracdo do projecto e mobilizagdo prévia dos
intervenientes principais, por exemplo através da criacdo e
actualizacdo de uma base de dados de potenciais parceiros de
projecto;

(c) Auxiliar os promotores dos projectos fornecendo toda a informagao
gque possam hecessitar para a preparag¢ado da sua candidatura;

’8 Em alternativa, o Comité de Pilotagem estabelecido pelo Comité de Acompanhamento.
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(d) Aconselhar e auxiliar as parcerias dos projectos na execugédo do
projecto;

(e) Fornecer a autoridade de Gestdo e ao STC toda a informagao
importante sobre restricbes resultantes da aplicagdo de legislagéo,
regulamentos e politicas nacionais que devem ser tidas em conta na
implementacdo dos procedimentos do programa, por exemplo, a
compatibilidade das candidaturas dos projectos com essas
restricdes.

(376) Além disso, os Estados-Membros poderdo decidir se os respectivos
Correspondentes Nacionais deverao desempenhar as tarefas de "controlador”,
referidas no Artigo 16.2 do Regulamento FEDER 1080/2006 (ver Seccao
VI.E.4.b).

VIB. PROJECTOS: DA GERACAO A SELECCAO

(377) Conforme assinalado na Seccdo IlIl.C, o reforgo de cooperacéo
transnacional no Espaco Atlantico envolve o alargamento do publico-alvo do
Programa enquanto se esforca para aumentar os padroes de qualidade do
projecto. Assim, o processo que conduz a seleccdo de candidaturas de
qualidade necessita de ser enquadrado com bastante cuidado. Este processo é
apresentado nas secgdes que se seguem.

VI.B.1. Geracado dos projectos

(378) A Autoridade de Gestdo, com o auxiio do STC e da rede de
Correspondentes Nacionais, devera adoptar todas as medidas adequadas para
promover amplamente a estratégia do programa, no sentido de uma maior
sensibilizagdo para a necessidade de cooperagdo transnacional no Espaco
Atlantico e os seus beneficios para as parcerias de projecto. Para este efeito,
serdo langadas campanhas de geracdo de projectos no ambito de uma
estratégia de comunicacgao (ver Secgao VI.F).

(379) Estas campanhas procuram mobilizar os intervenientes principais numa
fase inicial, incluindo os que estdo relativamente pouco sensibilizados até ao
momento para a cooperacao territorial.

(380) Deve ser implementado um processo interactivo entre os intervenientes
principais, a Autoridade de Gestdo, o STC e a rede de Correspondentes
Nacionais a fim de identificar ideias inovadoras de projectos de elevada
importdncia transnacional e reuni-las numa base de dados conjunta
publicamente acessivel e utilizada como uma ferramenta de procura para o
parceiro. Os organismos que apresentaram uma ideia para um projecto
receberdo informacao relevante do STC e dos Correspondentes Nacionais a
pedido.

(381) Em circunstancias especificas, por exemplo, a implementacdo do quadro
estratégico (ver Secgao IV.G), o Comité de Acompanhamento pode tomar
medidas adequadas, por exemplo, o estabelecimento de for¢as operacionais
ou equipas de peritos de terreno para fornecer assisténcia as categorias-alvo
de candidatos de projecto na elaboracao das suas candidaturas.
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VI.B.2. Apresentacao de projectos

VI.B.2.a. As parcerias dos projectos

(382) Os projectos do Programa devem envolver uma parceria transnacional,
devendo os membros nomear entre si um “Chefe de Fila”. As expressoes
“Chefe de Fila” e “parceiro do projecto” utilizadas no presente Programa devem
ser entendidas como “beneficiario do programa” e “outro beneficiario”
respectivamente, na acepgdo dos numeros 1 e 2 do Artigo 20.2 do
Regulamento FEDER 1080/2006. Os parceiros do projecto assumirdo as
responsabilidades estipuladas nos referidos artigos.

VI.B.2.b. Tipos de parceiros de projecto possiveis

(383) Um grande numero de organismos de direito publico ou privado podem
ser beneficiarios potenciais dos fundos FEDER e, deste modo, participar numa
parceria de projecto, incluindo:

e Autoridades locais, regionais e nacionais, incluindo as
administragdes publicas e as agéncias publicas associadas ou
outros organismos equivalentes;

e Parcerias e organismos transnacionais;
e Universidades, agéncias de investigacao e desenvolvimento;

e Organizagdes do sector do voluntariado, nomeadamente ONGs
e organizagdes da economia social.

(384) As empresas com fins lucrativos, de caracter industrial ou comercial (PME,
empresas em fase de arranque, etc.) sdo bem-vindas para participar como
parceiros associados num projecto com o apoio do FEDER para co-financiar as
suas despesas relacionadas com a rede e cooperacao, sujeitas a conformidade
com as condi¢des estabelecidas pelas legislagbes europeia e nacional sobre
ajuda estatal. Além disso, devem ser observadas as normas de contratacédo
publica no caso de prestacédo de servigos por parte destas empresas, para a
execucao das actividades relacionadas com o projecto. Tendo em conta
eventuais conflitos de interesse, uma empresa (de consultadoria, por exemplo)
que participe num projecto como parceiro associado ndo pode ser contratada
para prestacao de servigcos aos parceiros do projecto.

(385) Qualquer organismo indicado no paragrafo (383) podera intervir como
Chefe de Fila, desde que apresente garantias suficientes da sua solvéncia e
capacidades de gestéo.

VI.B.2.c. Posicdo dos beneficiarios principais e outros
beneficiarios elegiveis para financiamento FEDER

(386) Nos termos do numero 2 do Artigo 21.2 do Regulamento FEDER
1080/2006, em casos devidamente justificados e desde que exista confirmagao
prévia pelo Comité de Acompanhamento e pela Autoridade de Gestao, o
FEDER pode financiar despesas incorridas por parceiros localizados fora da
area de cooperacgdo do programa mas no interior da Comunidade Europeia, até
20% do montante da sua contribuicdo para o Programa, sempre que essas
despesas impliquem beneficios para as regides da area de cooperagdo. No
entanto, o Chefe de Fila do projecto deve ter uma sede na area de cooperagao
do Programa.

(387) Nos termos do numero 3 do Artigo 21.2 do Regulamento FEDER

1080/2006, em casos devidamente justificados e desde que exista confirmacgao
prévia pelo Comité de Acompanhamento e pela Autoridade de Gestao, o
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FEDER pode financiar despesas incorridas na execucdo de operacgdes ou
partes de operacdes no territério de paises nao pertencentes a Comunidade
Europeia, até 10% do montante da sua contribuicdo para o Programa, sempre
que essas despesas impliquem beneficios para as regibes da area de
cooperagao.

(388) No MIGP serao fornecidos mais detalhes sobre as modalidades de
implementacdo dos numeros 2 e 3 do Artigo 21 do Regulamento FEDER
1080/2006.

VI.B.2.d. Procedimento das candidaturas de projectos

(389) O STC deve lancar e divulgar amplamente concursos publicos para a
apresentacao de projectos, sob a supervisdo da Autoridade de Gestdo. Podem
ser utilizados concursos especificos para fins especificos, por exemplo, que
incidam sobre objectivos especificos insuficientemente abrangidos por
projectos ja aprovados ou que lancem um quadro estratégico (cf. Seccao
IV.G.). Pode ser igualmente organizado um procedimento de duas fases
incluindo uma fase de pré-candidatura e uma fase de pré-selecgdo, se o
Comité de Acompanhamento assim o decidir. O nimero de concursos anuais
sera flexivel, dependendo dos progressos registados pelo Programa.

(390) Para que uma candidatura seja submetida ao Comité de
Acompanhamento, deve ser recebida pelo STC no prazo especificado na
convocatoria de apresentacdo de projectos.

(391) O STC deve elaborar e publicar um dossier de candidatura e informacao,
que possa ser descarregado do sitio web do Programa e disponibilizar uma
copia impressa a pedido. O dossier deve incluir as orientacbes necessarias
para ajudar as parcerias de projecto na preparagao da sua candidatura,
incluindo um exemplo do contrato entre parceiros de projecto.

(392) O dossier deve igualmente incluir um formulario de candidatura
normalizado, o qual deve ser obrigatério para todas as candidaturas. As
candidaturas de projectos devem incluir igualmente um plano de acg¢do e um
orgcamento que mencione a totalidade das despesas elegiveis e o0 montante de
financiamento FEDER pretendido. A taxa de concessao do FEDER resultante
nao deve ser superior a 65%. Devera ser anexa a candidatura uma breve nota
sobre o impacto ambiental do projecto proposto.

(393) A data de inicio para a elegibilidade das despesas é 1 de Janeiro de 2007.
As despesas incorridas antes dessa data ndo serdo elegiveis para
financiamento FEDER.

(394) Devem ser fornecidas informacgdes detalhadas no MIGP sobre o concurso
para apresentacdo do projecto, o conteudo do dossier de candidatura e de
informacdo, o procedimento de pedido de projecto e as modalidades da sua
execugao.

VI.B.3. Avaliacao e seleccéo das candidaturas de projecto

(395) Em nome da Autoridade de Gestdo, o STC deve acusar a recepcao das
candidaturas e coordenar o procedimento que da origem a apresentagcéo dos
relatérios de avaliagdo de projectos ao Comité de Acompanhamento.

(396) Este procedimento deve incluir vérias verificagdes (por exemplo,
conformidade com as condi¢bes de admissibilidade,”® verificada pelo STC) e
consultas (por exemplo, compatibilidade com as politicas, as leis e os

”® As condicdes de admissibilidade sdo os requisitos minimos para que uma candidatura
seja admissivel.
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regulamentos nacionais, verificada pelos Correspondentes Nacionais, consulta

do grupo de trabalho consultivo transnacional sobre questdes ambientais

referido no relatério da AAE - ver Seccéo Ill.E.5). Os respectivos méritos das
candidaturas devem ser avaliados pelo STC ou, se necessario, por um grupo

de avaliadores independentes, se o Comité de Acompanhamento assim o

decidir. Os projectos propostos serdo classificados com base no conjunto de

critérios de seleccao acordados e ordenadas numa base transnacional.

(397) Com base nos relatérios de avaliagdo, o Comité de Acompanhamento 80
devera considerar todas as candidaturas recebidas pelo STC. As modalidades
detalhadas do procedimento de avaliagdo, incluindo o conjunto de condigdes
de admissibilidade e os critérios de selec¢cdo, bem como as condigdes
especificas eventualmente aplicaveis as propostas de projecto apresentadas
apos o langcamento de um quadro estratégico (ver Secc¢do IV.G.), serdo
descritas no MIGP. O conjunto de condi¢cGes de admissibilidade e os critérios
de seleccao estardo também incluidos no dossier de candidatura e informacéo.

(398) O cumprimento das disposicoes dos Artigos 162 (igualdade entre homens e
mulheres e nao-discriminagdo) e 172 (promocdo do desenvolvimento
sustentavel, proteccdo e melhoria do ambiente) do Regulamento Geral
1083/2006, sera uma das condigoes de admissibilidade dos projectos.

VI.C. SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO

(399) Nos termos do Artigo 66.2 do Regulamento Geral 1083/2006, a Autoridade
de Gestao e o Comité de Acompanhamento devem assegurar a qualidade da
execucdo do Programa. Para o efeito, devem manter responsabilidade
conjunta para acompanhamento do Programa.

(400) Este acompanhamento deve ser efectuado em funcdo dos indicadores
referidos no niumero 4 do Artigo 12.2 do Regulamento FEDER 1080/2006. Os
principais indicadores, bem como os alvos relacionados, foram especificados
na Secgdo IV.H e no Anexo 4. A lista de indicadores fornecida no Anexo 4 é
apenas indicativa nesta fase. O Comité de Acompanhamento podera decidir
corrigir a lista e aprovar indicadores adicionais, conforme for adequado,
sobretudo tendo em conta a primeira candidatura apresentacéo de projectos81
ou as necessidades especificas de um quadro estratégico.

(401) Nos casos devidamente justificados, o Comité de Acompanhamento pode
aprovar medidas complementares para o acompanhamento do impacto
ambiental de um projecto especifico ou categorias de projectos.

(402) A Autoridade de Gestao, assistida pelo STC, deve informar periodicamente
o Comité de Acompanhamento sobre os progressos relativamente a realizacdo
dos objectivos do Programa, tal como avaliados através do conjunto aprovado
de indicadores. Relatérios de progresso semestrais recebidos dos Chefes de
Fila dos projectos constituirdo a base principal da informag&o para acompanhar
os desempenhos do Programa. A Autoridade de Gestdo deve também informar
periodicamente sobre os compromissos e os pagamentos FEDER.

(403) Nos termos do Artigo 67.2 do Regulamento Geral 1083/2006, a Autoridade
de Gestao deve apresentar a Comissédo um relatério anual de execucgéo, até 30
de Junho de cada ano e pela primeira vez em 2008. O relatério final sera
apresentado até 31 de Marco de 2017. Os relatérios anuais e final serdo
elaborados pelo STC, sob a supervisao da Autoridade de Gestao, apreciados e
aprovados pelo Comité de Acompanhamento antes de serem enviados a

8Em alternativa, o Comité de Pilotagem estabelecido pelo Comité de Acompanhamento.
8 Depois da primeira ronda de candidaturas de projecto, devem ser evitadas, o mais
possivel, alteragdes a lista de indicadores existente.
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Comissdo. Os resultados globais do acompanhamento em fungdo dos
indicadores financeiros e fisicos, serao publicados nos relatérios anuais do
Programa.

(404) O STC reunira a informacao relevante ao longo de toda a duragdo do
Programa. Para esse efeito, sera desenvolvido um sistema de gestao
computorizado do Programa (ver Seccgao VI.G).

VI.D. AVALIACAO

VI.D.l.a. Avaliacdo Ex ante

(405) Nos termos do Artigo 48-2) do Regulamento Geral 1083/2006, foi
efectuada uma avaliacdo ex-anfe pela ECOTEC Research & Consulting Ltd,
sob a responsabilidade do Grupo de Trabalho 2007-2013, encarregue da
elaboragcdo do Programa Operacional. Os resultados da avaliacdo ex-ante,
incluindo os do procedimento da Avaliacdo Ambiental Estratégica sao
apresentados na Secgao II1.E.4.%

VI.D.1.b. Avaliacdo durante o periodo do Programa

(406) O Programa ficara sujeito as disposi¢cdes dos Artigos 47.2, 48.2 e 49.2 do
Regulamento Geral 1083/2006, relativamente aos procedimentos de avaliagao.

(407) Nos termos do Artigo 47.%, as avaliagbes devem visar melhorar a
qualidade, a eficacia e a consisténcia do apoio FEDER, bem como a estratégia
e implementacado do Programa Operacional, no que diz respeito a problemas
estruturais especificos que afectam os Estados-Membros e as regides, e em
simulténeo, ter em consideracgdo o objectivo de desenvolvimento sustentavel e
a legislagdo comunitaria relevante relativamente ao impacto ambiental e &
AAE.

(408) As avaliagbes poderdao ser de natureza estratégica, a fim de examinar a
evolucdo do Programa relativamente as prioridades nacionais e comunitarias,
ou de natureza operacional, enquanto apoio de acompanhamento do
programa.

(409) Nos termos do numero 3 do Artigo 48.2, a Autoridade de Gestdo sob a
supervisao do Comité de Acompanhamento, deve efectuar durante o periodo
de programacdo, avaliagoes relacionadas com o acompanhamento do
Programa, em particular quando esse acompanhamento indicar que ha um
desvio consideravel em relagdo aos objectivos inicialmente fixados ou sempre
que sejam apresentadas propostas de revisdo dos programas operacionais. 3

(410) O ambito das avaliagbes serd adaptado as necessidades especificas
identificadas ao longo do acompanhamento do Programa, por exemplo um
melhor conhecimento dos resultados de projectos concluidos ou o impacto do
Programa.

(411) Nos termos do numero 3 do Artigo 47.2, as avaliagbes devem ser
realizadas por peritos ou organismos internos ou externos, funcionalmente
independentes da Autoridade de Certificacdo e da Autoridade de Auditoria do
Programa. Os resultados devem ser publicados de acordo com as regras
aplicaveis ao acesso aos documentos e enviados para a Comissao.

8 0 relatorio de avaliagdo ex ante e o relatorio AAE encontram-se em anexo como
volumes separados, A e B respectivamente.

80 Artigo 339 do Regulamento Geral 1083/2006 indica que um Programa Operacional
pode ser examinado de novo em diversos casos.
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(412) As avaliagdes devem incidir sobre a orientacdo indicativa dos métodos de
avaliagao fornecidos pela Comissao Europeia e possivelmente pelos Estados-
Membros.

(413) Nos termos do numero 1 do Artigo 48.2, os Estados-Membros que
participam no Programa e a Autoridade de Gestao com o apoio do STC devem
fornecer os recursos necessarios para levar a cabo as avaliagdes, organizar a
producédo e a recolha dos dados necessarios e utilizar os varios tipos de
informacdes fornecidas pelo sistema de acompanhamento.

VILE. MOBILIZACAO, CIRCULACAO E CONTROLO DE FLUXOS
FINANCEIROS

(414) Nos termos da alinea d) do numero 8 do Artigo 12.2 do Regulamento
FEDER 1080/2006, esta sec¢do estabelece as principais caracteristicas dos
procedimentos para a mobilizacao e circulagao dos fluxos financeiros. Também
sdo fornecidas informagbes adicionais sobre os controlos e as auditorias, bem
como sobre as correcgbes financeiras referidas no Regulamento Geral
1083/2006 (respectivamente nos Artigos 70.2a 74.2 e 98.2 a 102.9).

(415) Serao fornecidas informagdes detalhadas sobre estes procedimentos no
MIGP, principalmente no Sistema de Gestao e Controlo do Programa referido
no numero 1) do Artigo 71.2 do Regulamento Geral 1083/2006. Este sistema
deve ser apresentado a Comissao antes da apresentacao do primeiro pedido
de pagamento FEDER intermédio, ou no prazo de doze meses a contar da data
de aprovacgao de cada Programa Operacional.

VI.E.1. Conta Unicado programa

(416) Nos termos do numero 1 do Artigo 76.2 do Regulamento Geral 1083/2006,
a Comissdao efectua os pagamentos das contribuicbes FEDER para o
Programa, em conformidade com as dotacdes or¢camentais. Para receber
esses pagamentos em nome do Programa, o IFDR, a Autoridade de
Certificagdo, abrird uma conta Unica sem subcontas nacionais®*.

(417) Quaisquer juros recebidos dos pagamentos por conta serdo atribuidos ao
Programa pela Autoridade de Certificacdo sob recomendacdo do Comité de
Acompanhamento.

(418) Nos termos dos numeros 1 e 2 do Artigo 93.2 do Regulamento Geral
1083/2006, qualquer parte de um compromisso orgamental que n&o tenha sido
utilizado para o pagamento do pré-financiamento ou para pagamentos
intermédios, ou em relacdo ao qual ndo tenha sido apresentado um pedido de
pagamento até 31 de Dezembro do terceiro ano (ano "N+3") seguinte ao ano
(ano "N") do compromisso orcamental anual de 2007 a 2010, sera
automaticamente anulado pela Comisséo e perdido para o Programa.

VI.E.2. Contribuicdo do FEDER

(419) Os projectos aprovados pelo Comité de Acompanhamento apenas podem
receber o financiamento FEDER do Programa. Um mesmo projecto ndo pode

8 Ver Regulamento FEDER 1080/206, Art. 17-1
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ser financiado em simultaneo por mais de usrgl Programa Operacional ou outros
programas de financiamentos comunitarios.

(420) O financiamento FEDER as actividades do projecto ndo pode ser superior
a 65% da totalidade das despesas elegiveis. Salvo disposicdo em contrario em
casos devidamente justificados, a taxa de financiamento FEDER do projecto
aprovado pelo Comité de Acompanhamento deve ser aplicada de forma
uniforme em todas as despesas incorridas na execucéo do mesmo projecto.

VI.E.3. Pagamentos aos beneficiarios

(421) A Autoridade de Gestdo deve enviar uma ‘Carta de Concessao’ ao Chefe
de Fila de um projecto aprovado a fim de confirmar a decisdo do Comité de
Acompanhamento,86 incluindo as condi¢des impostas para a execugao do
projecto, bem como o0 montante maximo de financiamento FEDER atribuido ao
projecto. Além disso, a Carta de Concessao deve recordar ao Chefe de Fila do
projecto as suas responsabilidades legais e financeiras.

(422) Os Chefes de Fila apresentardao um relatério de actividade e um pedido de
pagamento regularmente. Esses documentos devem ser verificados em funcao
da Carta de Outorga e do pedido aprovado, a fim de manter a consisténcia
entre as actividades e as despesas declaradas com o plano de acgéo e o
orgcamento do projecto aprovado.

(423) O Chefe de Fila deve assegurar que todos os pedidos de pagamento foram
certificados em conformidade com o sistema estabelecido pelos Estados-
Membros, verificando a entrega de bens ou servicos objecto do co-
financiamento do FEDER (ver Secgao VI.E.4.b).

(424) Se estas condicoes forem cumpridas, a Autoridade de Gestao
recomendara a Autoridade de Certificagdo que proceda ao pagamento. Caso
contrario, devem ser adoptadas todas as medidas para obter esclarecimentos
prévios sobre o pedido de pagamento.

VI.E.4. Controlos e auditorias

VI.LE.4.a. Responsabilidade

(425) Por decisao conjunta no ambito do Programa Operacional, as autoridades
nacionais de cada Estado-Membro que participa no Programa concordaram em
serem administrativamente responsaveis pelas despesas e co-financiamento
do FEDER.

(426) Nos termos do numero 3 do Artigo 17.2 do Regulamento FEDER
1080/2006, se o Chefe de Fila do projecto ndo conseguir obter o reembolso por
parte de outro parceiro de um montante indevidamente pago, o Estado-
Membro onde esse parceiro esta localizado deve reembolsar a Autoridade de
Certificacdo pelo montante indevidamente pago a esse parceiro.

% Pode ocorrer que uma organizagao apresente a sua candidatura aos fundos da UE em
mais do que um programa, para financiar totalmente ramos de actividades de um mesmo
esquema complexo. Nesse caso, o esquema deve ser dividido em projectos claramente
distintos, que podem ser submetidos como candidaturas separadas, cada uma num
programa diferente. A mesma actividade nao pode, como é 6bvio, estar incluida em mais
do que um plano de projecto de trabalho. Para além disso, os projectos, apesar da sua
natureza de complementaridade, devem ser auto-suficientes: a implementacdo de um, néo
pode depender da aprovacgao de outro. Um exemplo tipico de um esquema aceitavel € um
projecto de cooperacao transnacional dedicado a fertilizagdo cruzada de actividades
levadas a cabo por outros projectos, ja aprovados ao nivel regional.

8 Em alternativa, o Comité de Pilotagem estabelecido pelo Comité de Acompanhamento.
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(427) Os Estados-Membros serdo responsaveis pelo orcamento de Assisténcia
Técnica na proporgao da sua contribuicdo para o mesmo.

VI.LE.4.b. Validacéo das despesas do projecto

(428) Nos termos do Artigo 16.2 do Regulamento FEDER 1080/2006, cada
Estado-Membro deve estabelecer um sistema de controlo capaz de verificar o
fornecimento de bens e servigos do projecto co-financiados pelo investimento
FEDER, a solidez das despesas declaradas e a sua conformidade com as
normas comunitarias e nacionais.

(429) Os Estados-Membros que participam no programa designarao um
“responsavel pelo controlo™ responsavel pela verificagdo da legalidade e da
regularidade das despesas declaradas por cada parceiro de projecto e deveréao
certificar-se de que a referida validagao é realizada no prazo de trés meses.

VI.E.4.c. Auditorias

(430) Nos termos do numero 1 do Artigo 62.2 do Regulamento Geral 1083/2006,
a Autoridade de Auditoria deve apresentar a Comissao no prazo de nove
meses apo6s a aprovacdo do Programa Operacional, uma estratégia de
auditoria. Esta estratégia identificara os organismos responsaveis pela
execugao das auditorias, o método geral de auditoria a adoptar, o método de
amostragem a aplicar com vista as verificagbes pontuais e o plano de
auditorias indicativo a fim de garantir que os principais organismos serao
auditados e que as auditorias ocorrerdo ao longo de todo o periodo de
programacao.

(431) Nos termos do Artigo 18.2 do Regulamento de Execucdo 1828/2006, a
estratégia de auditoria deve ser actualizada e renovada anualmente e, se
necessario, durante o ano.

VI.E.5. Irregularidades e correccoes financeiras

(432) Nos termos do numero 1 do Artigo 98.2 do Regulamento Geral 1083/2006,
cada Estado-Membro tem responsabilidade de primeira instancia na
investigacdo de eventuais irregularidades, devendo actuar sempre que seja
detectada uma alteracgao significativa que afecte a natureza ou as condi¢des de
implementacdo ou controle dos projectos do Programa e efectuar as
correcgOes financeiras necessarias.

(433) Sem prejuizo da responsabilidade dos Estados-Membros pela detecgéo e
correc%rglo de irregularidades e pela recuperacdo de montantes indevidamente
pagos,” a Autoridade de Certificagcdo, em conformidade com o numero 2 do
Artigo 17.2 do Regulamento FEDER 1080/2006, deve assegurar que qualquer
montante pago em resultado de uma irregularidade seja recuperado.

(434) A Autoridade de Gestdo deve assegurar que o Comité de
Acompanhamento é periodicamente informado sobre todas as irregularidades
detectadas e todas as correcgbes financeiras realizadas. A Autoridade de
Gestao e a Autoridade de Auditoria apresentarao propostas ao Comité de
Acompanhamento para melhorar a gestdo do programa e para verificar se o
sistema é adequado.

8 Tal como se define na alinea 2 do Art. 76 do Regulamento Geral 1083/2006.
8 Ver Art. 16-2) do Regulamento FEDER 1080/2006
8 Ver Art. 70-1)(b) do Regulamento Geral 1083/2006.
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VILF. ESTRATEGIA DE COMUNICACAO E PUBLICIDADE

(435) Nos termos do numero 1 do Artigo 69.2 do Regulamento Geral 1083/2006,
os Estados-Membros que participam no Programa e a Autoridade de Gestao
asseguram a informacgdo e a publicidade relativas aos projectos do Programa.
A informagéo destina-se aos cidadados da UE e aos beneficiarios, com o
objectivo de realcar o papel da Comunidade e de assegurar a transparéncia
das interveng¢des do Fundo Estrutural.

(436) A Autoridade de Gestdo deve elaborar um plano de comunicagdo nos
termos do numero 2 do Artigo 2.2 do Regulamento de Execucédo 1828/2006 e
apresenta-lo para aprovacgao pelo Comité de Acompanhamento. A Autoridade
de Gestdo deve apresentar o plano de comunicacdo a Comissado no prazo de
quatro meses a contar da data de adopg¢ao do Programa.

(437) As quatro linguas oficiais do Programa sao Inglés, Francés, Portugués e
Espanhol. As publicagbes e documentos formais do Programa serdo
efectuados nestas linguas. Sera fornecida mais informacao sobre a utilizacédo
das linguas no MIGP.

VI.G. INTERCAMBIO DE DADOS INFORMATIZADOS COM A
COMISSAO EUROPEIA

(438) Nos termos do numero 3 do Artigo 66.2 do Regulamento Geral 1083/2006,
o intercambio dos dados de acompanhamento do Programa entre a Comissao
e a Autoridade de Gestdo, em nome dos Estados-Membros, deve ser realizado
por meios electrénicos.

(439) Para este efeito, foi criado pela Comissdo um sistema informatico - SFC
2007 - que permite o intercAmbio seguro de dados. Todos os documentos (e
actualizacdes) pelos quais as Autoridades do Programa sdo responsaveis,
devem ser registados nesse sistema informatizado. Todos os intercAmbios de
dados devem ter uma assinatura electrénica, legalmente reconhecida pelos
Estados-Membros e pela Comissédo. O sistema informatico para intercambio de
dados deve ser acessivel aos Estados-Membros e a Comissao, directamente
ou através de uma interface.

(440) O sistema informatico do Programa deve cumprir 0s requisitos técnicos do
sistema SFC 2007 e do sistema portugués utilizado pela Autoridade de Gestéo,
para garantir a consisténcia e integridade entre os dois tipos de processamento
de dados.

97



ANEXOS

1. Glossario
2. Referéncias documentais

3. Descricdo das iniciativas e dos programas relacionados com as
prioridades do Programa

4. Qualificagéo dos objectivos e desempenhos do programa

5. Reparticdo indicativa da contribuicdo comunitaria por categorias no
Programa Operacional

6. Numeros-chave

7. Mapas

Volumes separados:

e Relatorio da avaliacao ex-ante

e Relatério de Avaliagcdo Ambiental Estratégica

98



ANEXO 1 - GLOSSARIO

Os termos utilizados no Programa foram definidos na lista seguinte. Muitas
definicbes referem-se ao significado especifico do termo na acepg¢dao do
Programa, nos regulamentos comunitarios ou em outras referéncias k

(441) ACTORES CHAVE

Organismos que devido ao seu sector de actividade e responsabilidades, sédo
susceptiveis de contribuir para a realizagdo de um ou mais objectivos do
Programa, independentemente do seu nivel de conhecimento ou do seu
envolvimento em programas de cooperagao anteriores.

(442) BASE INICIAL (ou “dados de base”)

O valor inicial que serve de referéncia para a medicdo subsequente dos
indicadores.

(443)  BOCAGE

Tipo de paisagem rural com pequenos campos fechados por elevamentos de
terra baixos ou cobertos por vegetagdo e/ou uma linha de arvores talhadas.
(Definicdo segundo Brian Goodall [1987] Dictionary of Human Geography,
Penguin Book.)

(444) CHEFE DE FILA

O parceiro do projecto nomeado pela parceria do projecto para assumir as
responsabilidades de "beneficiario principal" definidas no nimero 1 do Artigo 20.2
do Regulamento FEDER 1080/2006.

(445) COOPERACAO TRANSFRONTEIRIGA

Cooperacao entre regides contiguas do nivel NUTS 3 situadas de cada lado de
uma fronteira nacional comum (referido no numero 1 do Artigo 7.2 do
Regulamento Geral 1083/2006 e numero 1 do Artigo 6.2 do Regulamento FEDER
1080/2006).).

(446) COOPERAGAO TRANSNACIONAL

Cooperagédo entre regides que pertencem a um vasto grupo transnacional
(referido no numero 2 do Artigo 7.2 do Regulamento Geral 1083/2006 e namero 2
do Artigo 6.2 do Regulamento FEDER 1080/2006).

(447) FUNDO COMUM DE UMA MASSA CRITICA DE MEIOS

Pér em comum os recursos humanos, técnicos, financeiros ou de outra indole,
por parte dos beneficidrios para aumentar a sua eficacia e alcancar resultados
comuns tangiveis, que continuariam por alcancar se se mantivessem numa base
individual. (Em certa medida, equivale a aplicacédo do principio «o todo é melhor
do que soma das suas partes» a um projecto.

(448) IMPACTO
Alteragdo no ambiente socio-econdmico ou natural resultante da execugao de

uma operagao e que nao afecta apenas uma parte dos beneficiarios dessa
operagdo, mas uma grande parte da populagdo, por exemplo, um PIB superior.

99



Os indicadores de impacto referem-se as consequéncias de um programa para
além dos seus efeitos imediatos.

(449) INDICADOR

A medicdo de um objectivo a atingir, um recurso mobilizado (“indicador de
recurso”), um efeito obtido, um critério de qualidade ou uma variavel contextual.

(450) INTERCAMBIO DE EXPERIENCIA

Um tipo de actividade que consiste na comparagao das respectivas praticas dos
parceiros do projecto num sector ou politca comuns. O intercAmbio de
experiéncia inclui a partiiha de dados e de informagbes, a promocao da
compreensao mutua entre 0s varios parceiros e a sua sensibilizacdo para a
diversidade das suas abordagens e culturas, mas sem alterar a situagdao nas
suas respectivas regioes, pelo menos durante a vida do projecto

(451) META

Um objectivo quantificado expresso como um valor a atingir através de um
indicador (realizacdo, resultado ou indicador de impacto), normalmente num
determinado intervalo de tempo.

(452) PARCEIRO ASSOCIADO

Organismos que contribuem para a implementacdo de um projecto do Programa
sem beneficiar de qualquer financiamento do FEDER (geralmente, empresas
com fins lucrativos industriais ou comerciais que nao tém direito aos subsidios do
FEDER).

(453) QUADRO ESTRATEGICO

Um plano detalhado aprovado pelo Comité de Acompanhamento do Programa
para atingir um objectivo de importancia estratégica, que define um conjunto de
actividades coordenadas, estrategicamente associadas, incluindo a geragao pro-
activa, a preparagao e a execugao de um ou varios projectos especificos.

(454) QUESTAO TRANSNACIONAL

Uma questao que necessita de cooperacao transnacional para ser correctamente
resolvida: nem a accdo a nivel local, regional ou nacional, nem a cooperagao
transfronteirica sdo suficientes para fornecer uma resposta adequada.

(455) REALIZACAO (realizacbes fisicas)

O resultado directo de determinado projecto ou outra operagao, por exemplo, 0s
quildbmetros construidos de uma rede ferrovidria ou o servico de consultoria
fornecido as empresas.

Os indicadores de realizagdo estédo relacionados com a actividade. Sdo medidos
em unidades fisicas ou monetérias (por exemplo, o comprimento do via
ferroviaria construida, nimero de empresas financeiramente apoiadas, etc.)

(456) RESULTADO

As vantagens obtidas pelos beneficiarios de uma operagdo (por exemplo,
parceiros de projectos) através dos seus resultados, tais como a reducdo do
tempo de viagem como resultado da construgao da rede ferroviaria ou aquisicéo
de conhecimentos como resultado dos servicos de consultoria prestados a
empresas.
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Os indicadores de resultados referem-se ao efeito directo e imediato sobre os
beneficiarios introduzido por um programa. Fornecem informagdes sobre as
alteragdes de, por exemplo, comportamento, capacidade ou desempenho dos
beneficiarios.

(457) SERVICO UNIVERSAL

Um determinado servigo minimo, cuja qualidade esta especificada para todos os
utilizadores a um preco acessivel.

(458) TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTOS

Um tipo de actividade que consiste em medidas concretas adoptadas pelos
parceiros de projecto para reformar as suas praticas através da importagdo de
conhecimentos de uma regiao para outra, provocando uma alteragao efectiva nas
regides envolvidas

(459) TRANSPORTE MARITIMO DE CURTA DISTANCIA

Transporte comercial por via maritima que ndo atravessa um oceano (definicao
internacional).

O transporte de mercadorias e de passageiros por mar entre portos situados na
Europa entendida em sentido geografico ou entre esses portos e portos situados
em paises nao europeus, com uma costa num mar fechado limitrofe da Europa
(definicao UE).
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ANEXO 2 — REFERENCIAS DOCUMENTAIS

(460) BUNDESAMT FUR BAUWESEN UND RAUMORDNUNG (Maio de 2006),
Projecto OROTE 2.4.2. - Andlise integrada dos territdrios nacionais e
transnacionais com base nos resultados OROTE - Relatorio Final.

(461) CENTRO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
URBANO (sem data), Projecto OROTE 1.2.2. - Redes e servigos de
telecomunicagdes: tendéncias territoriails e fornecimento bdsico de infra-
estruturas para a coeséo fterritorial - Relatério Final

(462) CONFERENCIA DAS REGIOES PERIFERICAS MARITIMAS DA
EUROPA, COMISSAO ARCO ATLANTICO, CELULA DE PROSPECTIVA DAS
PERIFERIAS MARITIMAS (Novembro de 2005), Esquema de
Desenvolvimento do Espago Atléntico [EDEA]

(463) CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA (20 de Setembro de 2005)
Regulamento (CE) N2 1698/2005 com o apoio ao desenvolvimento rural pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural [Regulamento FEADER)]

(464) CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA (11 de Julho de 2006), Regulamento
(CE) n.2 1083/2006 que estabelece disposicées gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimenio Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo
de Coesdo e revoga o Regulamento (CE) n.2 1260/1999, ['Regulamento
Geral"]

(465) CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA (27 de Julho de 2006) Regulamento
(CE) N2 1198/2006 sobre o Fundo Europeu para a Pesca ['Regulamento FEP"]

(466) COMISSAO EUROPEIA (1999), Esquema de Desenvolvimento do Espaco
Comunitario: Rumo ao desenvolvimento equilibrado e sustentsvel do territério
da UE (Aprovado no Conselho Informal dos Ministros responsaveis pelo
Ordenamento do Territério, Potsdam, Alemanha, Maio de 1999), Gabinete das
Publicagbes Oficiais das Comunidades Europeias, Luxemburgo

(467) COMISSAO EUROPEIA (24 de Outubro de 2005), Estratégia Temética
sobre a Protecgdo e Conservagdo do Meio Marinho, comunicagdo ao Conselho
e go Parlamento Europeu [COM (2005) 504 final]

(468) COMISSAO EUROPEIA (24 de Outubro de 2005), Proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro de acgdo
comunitgria no dominio da politica para o meio marinho (Directiva “estratégia
para o meio marinho”) [COM(2005) 505 final]

(469) COMISSAO EUROPEIA (23 de Janeiro de 2006) "Indicadores para o
acompanhamento e avaliagdo: um guia pratico” Documento de Trabalho
Metodologico [X] publicado com vista ao novo periodo de programagdo 2007-
2013.

(470) COMISSAO EUROPEIA (7 de Julho de 2006), Livro Verde - Para uma
futura politica maritima da Unido: uma visdo europeia para os oceanos e 0s
mares [COM(2006) 275 final, Volume Il - Anexo]

(471) COMISSAO EUROPEIA (13 de Julho de 2006), Politica de coesdo e

cidades: a contribuicdo urbana para o crescimento e emprego nas regioes,
Comunicagdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu [COM(2006) 385 final]
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(472) COMISSAO EUROPEIA (13 de Julho de 2006), Proposta para uma
decisdo do Conselho relativa as orientagées estratégicas comunitérias em
matéria de coesdo [COM(2006) 386 final]

(473) COMISSAO EUROPEIA (8 de Novembro de 2006), “Regions for Economic
Change’, Communicagdo [COM(2006) 675 final]

(474) COMISSAO EUROPEIA (8 de Dezembro de 2006), Regulamento (CE) n.¢
1828/2006 que estabelece regras para a implementagdo do Regulamento do
Conselho (CE) n.? 1083/2006, que estabelece disposigées gerais sobre o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o
Fundo de Coesdo e o Regulamento (CE) n.? 1080/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional [‘Regulamento Implementagdo’]

(475) ECOTEC RESEARCH & CONSULTING (2005), Actualizagdo da avaliagdo
intercalar do programa INTERREG /lIB “Espago Atldntico”, resumo do relatoério
final

(476) EDATER, com a colaboragdo da ADE (Dezembro de 2003), Avaliagdo
intercalar do programa INTERREG /lIB "Espago Atldntico” 2000-2006, resumo
do relatério final

(477) EURONET, ROYAL HASKONING, CENTRO EUROPEU PARA A
CONSERVACAO DA NATUREZA (sem data), Projecto OROTE 1.3.2 -
Tendéncias territoriais da preservagdo da heranga da natureza - Relatério Final

(478) GEOLOGIAN TUTKIMUSKESKUS (GTK), (sem data) Projecto OROTE
1.3.1 - Os efeitos espaciais e a gestdo dos riscos naturais e tecnoldgicos na
Europa -

(479) MISSAO PERICIAL SOBRE SEGURANCA MARITIMA INTERREG IIIB
(2004), Cooperagéo transnacional em matéria de seguranga maritima, relatorio
do grupo de peritos, missdo realizada pela Conferéncia das Regioes
Periféricas Maritimas da Europa (CRPM)

(480) PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA (27 de
Junho de 2001), Directiva 2001/42/CE relativa a avaliagdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente ["Avaliagdo Ambiental
Estratégica - Directiva AAE"]

(481) PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA (30 de
Maio de 2002), Recomendagdo (2002/413/EC) respeitante a implementa¢do da
Gestgo Integrada da Zona Costeira na Europa

(482) PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA (5 de
Julho de 2006), Regulamento (CE) n.2 1080/2006 relativo ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional e que revoga o Regulamento (CE) n.?
1783/1999, ["Regulamento FEDER']

(483) REDE TRANSNACIONAL ATLANTICA, GRUPO DE TRABALHO
"ACESSIBILIDADE" (Maio de 2005), Seguranga do transporte e do trafego
maritimo das mercadorias, Relatorio apresentado por Pierre DELFAUD

(484) REDE TRANSNACIONAL ATLANTICA, GRUPO DE TRABALHO
"ACESSIBILIDADE" (Abril de 2006), Transporte intermodal de mercadorias:
Portos e hinterlands, transporte maritimo, incluindo transporte maritimo de
curta distancia, Relatorio final apresentado por Stuart COLE e Armand VILLA.

(485) REDE TRANSNACIONAL ATLANTICA, GRUPO DE TRABALHO

“INVESTIGACAO, INOVACAO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA" (Abril
de 2006) T7ransferéncia de inovagdo e tecnologia: o desafio da cooperagdo
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para as regides do arco atldntico, Relatério apresentado por Jean-Louis
MARTRES, Pierre CAPY, Fernando VIADERO RUEDA, Leire OZERIN
ETXEBARRIA, Jean TIROT.

(486) Web sites:

(487) Agéncia Europeia para a Segurancga Maritima:
http://www.emsa.eu.int

(488) Agéncia Ferroviaria Europeia:
http://www.era.eu.int

(489) BEI:
http://www.eib.europa.eu/

(490) Comissao Europeia:

Investigacao e Inovagéao:
http://europa.eu/pol/rd/index pt.htm

- Ambiente:
http://europa.eu/pol/env/index pt.htm

- Assuntos Maritimos:
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/

Politica Regional:
http://ec.europa.eu/regional policy/

- Transportes:
http://ec.europa.eu/transport/

(491) Espaco Atlantico (2007-2013, Programas INTERREG IIC e 1lIB):
www.interreg-atlantique.org/fr

(492) Programa para o Espaco Atlantico 2007-2013:
www.coop-atlantico.com

(493) FEI:
http://www.eif.europa.eu/

(494) IDABC:
http://europa.eu.int/idabc/

(495)  OROTE:
www.espon.eu

(496) Rede Transnacional Atlantica:
www.rta-atn.org
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ANEXO 3 — DESCRICAO DAS INICIATIVAS E DOS PROGRAMAS

RELACIONADOS COM AS PRIORIDADES DO
PROGRAMA

Prioridade 1

7.2PQIDT
Programa-Quadro de Competitividade e Inovagao
Programa “Empreendedorismo e Inovagao”

Iniciativa JEREMIE (Joint European Resources for Micro and
Medium Enterprises - recursos europeus conjuntos destinados
as empresas de micro a média dimensao)

Operacodes do BEI e FEI.

Iniciativa "Regions for Economic Change'".

Prioridade 2

Estratégia tematica para a proteccdo e conservacdo do meio
marinho (que tem igualmente em conta a [proposta para umal
Directiva que estabelece um quadro de acg¢do comunitaria no
dominio da politica para o meio marinho)

Livro Verde sobre o futuro da Politica Maritima

Operacoes FEP

Programa europeu sobe as alteragoes climaticas e Livro Verde
sobre energia

Estratégia europeia a favor de uma energia segura, competitiva e
sustentavel

Programa “Energia Inteligente para a Europa”
Redes Transeuropeias de Energia (“TEN-Es”)

Sistema europeu de comércio de quotas de emissdo em
conformidade com a Directiva RCE (Regime do Comércio de
Emissdes)

Sexto Programa Comunitédrio de Acgao em matéria de Ambiente
e respectivas estratégias tematicas

Programa Natura 2000

Programa LIFE+
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Orientagcbes estratégicas para o desenvolvimento rural e as
operagbes do FEADER

Intervengdes do BEI e FEI

Recomendacéo GIZC 2002/413/CE

Os projectos da Prioridade 2.1 devem também empenhar-se na coordenagao das
suas acgOes com as da Agéncia Europeia para a Seguranca Maritima.

Prioridade 3

Livro Branco sobre a Politica Europeia de Transportes

Livro Verde sobre a formacéo justa e eficaz de pregos dos
transportes

Eixos prioritarios da Rede Transeuropeia de Transportes (TEN-
T)

Marco Polo Il
Auto-estradas do mar
Arranque rapido

Operacgodes do BEI e do FEI

Os projectos da prioridade 3 devem também empenhar-se na coordenagao das
suas acgoes com as da Agéncia Ferroviaria Europeia.

Prioridade 4

Intervengbes do FEDER no dmbito do desenvolvimento urbano
sustentado referido no Artigo 8.2 do Regulamento 1080/2006

Orientacbes estratégicas para o desenvolvimento rural e
operagdes do FEADER

Programa-quadro europeu para o intercambio de experiéncia e
boas praticas para executar e desenvolver o trabalho do
programa URBACT (anunciado na Comunicagdo da Comisséo

COM (2006) 385 de 13 de Julho de 2006 sobre a politica de
coesdo e as cidades)

Programa CIVITAS I

Programa IDABC (prestacdo de servigcos pan-europeus de
administragdo em linha [e-government])

Estratégica tematica para o ambiente urbano no dmbito do Sexto
Programa de Ac¢do em matéria de Ambiente

Operacgdes do BEI e FEI

Iniciativa “Regions for Economic Change.
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ANEXO 4 — QUANTIFICACAO DOS OBJECTIVOS E DESEMPENHOS

DO PROGRAMA

No presente anexo descrevem-se os indicadores de realizagéo, de resultados e
de impacto a utilizar para efeitos de acompanhamento do Programa Operacional.
Os detalhes respeitantes a interpretagdo exacta de cada indicador, bases de
calculo e metas a atingir sdo definidos no ambito da descricdo do sistema de

gestdo e controlo do Programa.

INDICADORES DE REALIZAGAO

No quadro seguinte apresenta-se o conjunto de 9 indicadores de realizacao, que
aferem sobre os resultados imediatos alcancados directamente pelos

beneficiarios:

Cdédigo Descricao do indicador Subdivisoes
0101 | Numero de projectos 4
0102 | Numero de parceiros 7
0103 | Numero de parceiros associados 1
0104 | Postos de trabalho (equivalentes a tempo inteiro) criados para o desenvolvimento e execugdo de projectos 3
0105 | Investimento realizado pelos projectos 1
0106 | Numero de pessoas participantes em reunides e eventos transnacionais organizados pelos projectos 3
0107 | Numero de entidades representadas em reunides e eventos transnacionais organizados pelos projectos 6
0108 | Numero de publicagGes realizadas pelos projectos 7
0109 | Intensidade de cooperagao 3

INDICADORES DE RESULTADOS

No quadro seguinte apresenta-se o conjunto de 9 indicadores de resultados, que
aferem sobre vantagens que directa e indirectamente sdo conseguidas pelos
beneficiarios:

Cdédigo Descri¢ao do indicador SubdivisGes
0201 | Numero de projectos EA gerados na base de outros projectos pré-existentes 1
0202 | Numero de projectos EA que tencionam langar novos projectos 1
0203 | Numero de projectos EA que tencionam gerar novas redes 1
0204 | Numero de programas influenciados no quadro da implementagdo dos projectos 5
0205 | Numero de politicas influenciadas no quadro da implementagdo dos projectos 5
0206 | Criagdo de emprego (equivalente a tempo inteiro) induzido pela implementagdo dos projectos 1
0207 | Investimento induzido pela implementagdo dos projectos 1
0208 | Numero médio de visitas mensais ao website do Programa 2
0209 | Numero de projectos que decidiram continuar a cooperar apos a sua conclusdo 1
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INDICADORES DE IMPACTO

No quadro seguinte apresenta-se o conjunto de 6 indicadores de impacto, que
aferem sobre beneficios potencialmente induzidos junto de outras partes
interessadas, e o alargamento do impacto do Programa para além dos seus

beneficiarios directos:

Cédigo Descrigdo do indicador SubdivisGes
0301 | Audiéncia do Programa nos vdrios sectores da administragdo central 1
0302 | Audiéncia do Programa nas autoridades regionais 1
0303 | Audiéncia do Programa nas autoridades locais 3
0304 | Audiéncia do Programa no sector da investigacdo e da formacdo/educagdo 1
0305 | Audiéncia do Programa no sector das organizagGes sem fins lucrativos 1
0306 | Audiéncia do Programa nas empresas privadas 1

QUANTIFICAGAO DOS INDICADORES
No quadro seguinte sintetizam-se por indicador, as categorias em que se
subdividem, a unidade de medida a aplicar e se sdo quantificados ao nivel de
prioridade:
e o~ . . D a
Cadigo Descricao do Indicador Unidade esag.r eg_agao
por prioridade
0101a | Numero de projectos aprovados Ne Sim
0101b | Numero de projectos concluidos Ne Sim
0101c | Numero de agrupamentos de projectos N2 Nao
0101d | Numero de quadros de referéncia estratégica langados N2 Nao
0102a | Numero de parceiros com estatuto de autoridade publica N2 Sim
0102b | Numero de parceiros com estatuto de entidade transfronteirica transnacional Ne Sim
0102c | Nimero de parceiros com estatuto de organizacdo sem fins lucrativos Ne Sim
0102d | Numero de parceiros com estatuto de centro de investiga¢do/educagdo N2 Sim
0102e | Numero de parceiros com estatuto de empresa publica N2 Sim
0102f | Numero de parceiros com estatuto de empresa privada N2 Sim
0103 | Numero de parceiros associados Ne Sim
0104 Postos de trabalho (equivalentes a tempo inteiro) criados para o desenvolvimento e Ne Sim
execugdo de projectos
01042 Postos de trabalho (equivalentes a tempo inteiro) criados para o desenvolvimento e Ne Sim
execugdo de projectos - postos ocupados por uma mulher B
0104b Postos de trabalho (equivalentes a tempo inteiro) criados para o desenvolvimento e Ne Sim
execugao de projectos - postos ocupados por um homem
0105 | Investimento realizado pelos projectos € Sim
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Desagregacao

Caodigo Descri¢ao do Indicador Unidade .
por prioridade
0106 NL’Jme.ro de pessoa§ participantes em reunides e eventos transnacionais Ne Sim
organizados pelos projectos
0106a NL’Jme_ro de pessoa§ participantes em reunides e eventos transnacionais Ne Sim
organizados pelos projectos - mulheres
0106b NL’Jme_ro de pessoa§ participantes em reunides e eventos transnacionais Ne Sim
organizados pelos projectos - homens
0107 Numero de entidades representadas em reuniGes e eventos transnacionais Ne Sim
organizados pelos projectos
Ndmero de autoridades publicas representadas em reunides e eventos .
0107a %€ ) publicas  Tep Ne Sim
transnacionais organizados pelos projectos
0107b Ndmero de érgdos transfronteiricos ou transnacionais representados em reunides e Ne Sim
eventos transnacionais organizados pelos projectos
0107¢ Ndmero _de o_rganizaf;c”)es sem fins Iu_crativos representadas em reunides e eventos Ne Sim
transnacionais organizados pelos projectos
01074 Numero de centros de investigagdo/formacdo representados em reunides e Ne Sim
eventos transnacionais organizados pelos projectos
Numero de empresas representadas em reunides e eventos transnacionais .
0107e ! presas rep Ne Sim
organizados pelos projectos
0108 | Numero de publicagdes realizadas pelos projectos Ne Sim
0108a | Numero de publicagBes de projectos - relatdrios de estudo intermédios Ne Sim
0108b | Numero de publicagBes de projectos - relatdrio de estudo finais N2 Sim
0108c Numero de publicagbes de projectos - artigos na imprensa ou em revistas Ne Sim
especializadas e comunicagdes em congressos e conferéncias
0108d | Numero de publicagdes de projectos - Numero de newsletters realizadas Ne Sim
0108e | Numero de publicagGes de projectos - manuais, guias e catalogos Ne Sim
0108f Num‘ero~ de publlFa.g.oes~ de projectos - brochuras, desdobraveis e outras Ne Sim
publicagdes de sensibilizagdo
0109a | Intensidade de cooperagao - numero de projectos de transferéncia de know-how N2 Sim
0109b InFe.n5|dade de cooperagdo - numero de projectos pondo em comum uma massa Ne Sim
critica de recursos
Intensidade de cooperagdo - numero de projectos abordando problematicas .
0109¢ oe ! perag proJ P Ne Sim
transnacionais
0201 | Numero de projectos EA gerados na base de outros projectos pré-existentes Ne Sim
0202 | Numero de projectos EA que tencionam langar novos projectos N2 Sim
0203 | Numero de projectos EA que tencionam gerar novas redes N2 Sim
0204 | Numero de programas influenciados no quadro da implementagdo dos projectos Ne Sim
Nidmero de programas influenciados no quadro da implementagdo dos projectos - .
02043 prog q p ¢ proj Ne Sim
programas UE
Numero de programas influenciados no quadro da implementagdo dos projectos - .
0204b prograr 4 P ¢ proj Ne Sim
programas nacionais
0204c Numero de programas influenciados no quadro da implementagdo dos projectos - Ne Sim

programas regionais
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Desagregacao

Caodigo Descri¢ao do Indicador Unidade .
por prioridade
0204d Numero de pro.gramas influenciados no quadro da implementagdo dos projectos - NO Sim
programas locais
0205 | Numero de politicas influenciadas no quadro da implementagdo dos projectos N2 Sim
0205a Nur,n_ero de politicas influenciadas no quadro da implementagdo dos projectos - Ne Sim
politicas EU
0205b Nur,n_ero de _po||'F|cas influenciadas no quadro da implementagdo dos projectos - Ne Sim
politicas nacionais
0205¢ Nur,n.ero de .po||jc|cas influenciadas no quadro da implementagdo dos projectos - Ne Sim
politicas regionais
0205d Nur,n.ero de Polltlcas influenciadas no quadro da implementagdo dos projectos - NO Sim
politicas locais
0206 Crlagao_ de emprego (equivalente a tempo inteiro) induzido pela implementagdo Ne Sim
dos projectos
0207 | Investimento induzido pela implementag¢do dos projectos € Sim
0208a | Numero médio de visitas mensais a pagina de projectos website do Programa Ne Sim
0208b | Numero médio de visitas mensais a pagina geral do website do Programa Ne Nao
0209 | Numero de projectos que decidiram continuar a cooperar apds a sua conclusdo N2 Sim
0301 | Audiéncia do Programa nos varios sectores da administragdo central N2 Nao
0302 | Audiéncia do Programa nas autoridades regionais N2 Nao
0303 | Audiéncia do Programa nas autoridades locais Ne Nao
0303a | Audiéncia do Programa nas autoridades locais de zonas urbanas Ne Ndo
0303b | Audiéncia do Programa nas autoridades locais de zonas rurais N2 Nao
0304 | Audiéncia do Programa no sector da investiga¢do e da formagao/educagdo N2 Nao
0305 | Audiéncia do Programa no sector das organizagdes sem fins lucrativos N2 Nao
0306 | Audiéncia do Programa nas empresas privadas Ne Ndo
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ANEXO5- REPARTICAO INDICATIVA DA CONTRIBUICAO COMUNITARIA
POR CATEGORIA NO PROGRAMA OPERACIONAL

[Cf. § (329)]

N.2 de referéncia da Comisséo:

Nome do programa:

CooperacdoTransnacional ESPACO ATLANTICO 2007-2013

Data da ultima decisdo da Comissao relativa ao Programa Operacional em causa:
1

(em euros) (em euros) (em euros)
Dimensao 1 Dimensao 2 Dimensao 3
Tema prioritario Forma de financiamento Territério
Cadigo Montante Cédigo Montante Codigo Montante
01 1094 082
02 1094 082
03 2735205
04 2735205
05 2188 164
06 3149 314
07 2188 164
08 1641123
09 2188 164
11 4643 744
13 572 706
14 1653 955 01 104 051 233 09 104 051 233
15 1653 955
16 1843 363
17 1843 363
18 1843 363
19 1843 363
24 286 353
25 859 060
26 2416 069
27 1843 363
28 1843 363
29 1843 363
30 2765044

* As categorias devem ser codificadas para cada dimensdo utilizando a classificagao
normalizada.

** Montante estimado da contribuicdo comunitaria para cada categoria
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Dimenséo 1 Dimenséo 2 Dimenséao 3
Tema prioritario Forma de Financiamento Territério
Cadigo Montante Cadigo Montante Codigo Montante
39 2639 335
40 1508 191
41 1885 239
42 3016 383
43 1508 191
44 2 080 897
45 1508 191
46 1508 191
47 2 080 897
48 2 367 251
49 1508 191
50 859 060
51 3393431
52 859 060
53 8672 101
54 1508 191
55 715 883
56 1508 191
57 2 083 485
58 1431766
59 1431766
60 1431766
61 1431766
62 1367 602
63 1367 602
64 1367 602
85 5563 074
86 680 000
Total 104 051 233 Total 104 051 233 Total 104 051 233

* As categorias devem ser codificadas para cada dimensdo utilizando a classificagdo
normalizada.

** Montante estimado da contribuicdo comunitaria para cada categoria.
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Tema .~ %P1/ FEDERP1| %P2 FEDERP2 %P3 FEDERP3 %P4 FEDERP4 %TAFEDERTA

Actividades de Investigacéo e

Desenvolvimento Tecnol6égico em

centros de investigag&o 4 | 1094082 1 094 082
Infraestruturas de Investigacéo e

Desenvolvimento Tecnoldgico e

centros de competéncias huma

tecnologia especifica 1094 082 | 1 094 082
Transferéncia de tecnologia e redes

de cooperacao entre empresas,

ensino superior, centros de

investigacao e autoridades regionais 2 735 205 | 2 735 205
Assisténcia a Investigacéo e

Desenvolvimento Tecnoldgico,

particularmente nas PME. 2 735 205 | 2 735 205
Servigcos de suporte técnico para

(grupos) de firmas 2188 164 | 2188 164

Assisténcia as PME para a promocéao

de produtos ecolégicos e processos

de producao 1641 123 1508 191 3149 314
Investimento em empresas ligadas

directamente a investigacédo e a

inovacgéao 2188 164 | 2188 164
Outros investimentos em empresas 1641 123 1641123
Outras medidas para estimular a

investigacéo, inovacdo e espirito

empresarial nas PME 2188 164 | 2188 164
TIC 1641 137 \ 1508 210 5 921 684 572 713 4643 744
Servicos e aplicacfes para o cidaddo | 572 706 572 706
Servicos e aplica¢cbes para as PME 1367 602 | 286 353 1 653 955
Outras medidas para melhorar o

acesso e a eficacia na sua utilizagéao

das TIC pelas PME 1 367 602 286 353 1 653 955




Tema

Caminhos de ferro

Caminhos de ferro (RTE-T)

Trunfos carris moveis

Trunfos carris moveis (RTE-T)

Pistas ciclaveis

Transportes urbanos

Transportes multimodais

Transportes multimodais (RTE-T)

Sistemas de transporte inteligentes

Aeroportos

Portos

Energia éolica

Energia solar

Energia de biomassa

Qutras energias renovaveis

Eficiéncia energética, co-producao,
gestdo da energia

Gestao de detritos domésticos e
industriais

% Pl FEDERP1| %P2 FEDERP2 %P3 FEDERP3

2 639 335

1508 191

1885 239

3 016 383

1508 191

1508 191

10

10

10

10

% P4 |

1843 363
1843 363

1843 363

1843 363

286 353

859 060
1843 363 572 706
1843 363
1843 363
1843 363

2765044

572 706

FEDER P4

% TA FEDER TA

TOTAL

FEDER
1843
363
1843
363
1843
363
1843
363
286 353

859 060
2416
069
1843
363
1843
363
1843
363
2 765
044
2639
335
1508
191
1885
239
3016
383
1508
191
2080
897




Tema

Gestéao e distribuicdo de agua (dgua
potavel )

Tratamento das aguas (aguas
usadas)

Qualidade do ar

Prevencao e Controlo integrado da
Poluicdo

Mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climéticas

Reabilitacdo de estabelecimentos
industriais e de terras contaminadas

Promocdao da biodiversidade e
proteccdo da natureza

Promocdao de transportes urbanos
limpos

Prevencéo dos riscos

Outras medidas para preservar o
ambiente e prevenir 0s riscos

Promocao dos activos naturais

Proteccédo e desenvolvimento do
patriménio natural

Outra assisténcia para desenvolver
servigos turisticos

Proteccédo e preservacao do
patriménio cultural

Desenvolvimento de infra-estruturas
culturais

Outra assisténcia para desenvolver
servigos culturais

Projectos integrados para a
regeneracao urbana e rural

% P1 FEDER P1

1367 602

% P2| FEDER P2

1508 191

1508 191
1508 191
1508 191

1508 191

3393431

8672 101

1508 191

1508 191

% P3 FEDER P3

% P4

FEDER P4

572 706

859 060

859 060

859 060

715 883

715 883

1431 766

1431 766

1431 766

1431 766

% TA

TOTAL

FEDER
1508
191
1508
191
2080
897
2 367
251
1508
191

FEDER TA

859 060
3 393
431

859 060
8672
101
1508
191

715 883
1508
191
2083
485
1431
766
1431
766
1431
766
1431
766




FEDER TOTAL
TA FEDER

Cdédigo Tema % P1 FEDER P1 ‘ % P2 FEDERP2 %P3 FEDERP3 %P4 FEDERP4 % TA

62 Desenvolvimento de um sistema e

estratégias de aprendizagem

continua nas empresas; (...)

promovendo o espirito empresarial e

ainovagéo 1367 602 | 1367 602
63 Design e disseminacéo de formas

inovadoras e mais produtivas de

organizacdo do trabalho 1367 602 | 1 367 602
64 Desenvolvimento de servigcos

especificos para o emprego,

formacdo e apoio em relacdo com a

restruturacdo de sectores e de

empresas, desenvolvimento de

sistemas para antecipar mudancas

econdmicas e exigéncias futuras em

termos de emprego e de 7 7 7 7 7 7 7 7 7

gualificacdes 1367 602 1367 602
85 AT: preparacéo, implementacéo,

controlo e inspecc¢ao 89 5563074 5563074
86 AT: avaliacéo e estudos ; informacéao

e comunicacao 11 680 000 680 000

104 051
TOTAL 27 352 061 37704800 100 18433632 100 14 317 666 100 6 243 074 233
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ANEXO 6 - NUMEROS-CHAVE

[Cf. § (25) & (26)]

A. Demografia / Area de superficie

Populacao e dimensao das regides elegiveis

ﬁ%qlfgo Nome Populagéo :)/g:'acao Tamanho Densidade
1995-
1995 2000 2005 2005 2003
% [km?] [IE‘;?]’
UE25 UE25 | 452927808 459113792 (@) | | 3959022 117.5
ES Espanha | | ' [
ES11  Galiza 2719536 2684551 2712162 -0,3 29574 91,4
ES12  Principado de Asturias 1084286 1063156 1059133 -2,3 10604 100
ES13  Cantabria 528851 531072 551085 4,2 5321 101,9
ES21  Pais Vasco 2084996 2070279 2103441 0,9 7235 289,1
Comunidade Foral de
ES22  Navarra 530913 546692 580616 9,4 10391 54,7
ES61  Andalucia
ES612  Cadiz 1096656 (c) 1120836 (o) 1135344 () 3,5 7440 152,6
ES615 Huelva 452143 (¢ 462632 (o) 468926  (b) 3,7 10128 46,3
ES618  Sevilla 1642613 (¢ 1710788 (o) 1751693 (b 6,6 14036 124,89
TOTAL 10139994 10190006 10362400 2,2 94729 108,5
Franca
FR23 Haute-Normandie 1771034 1785908 1797791 (v 1,5 12317.4 146,
FR25 Basse-Normandie 1408316 1427246 1437355 (v) 2,1 17589.3 81,8
FR51  Pays de la Loire 3145757 3246389 3334014 (v) 6,0 32081.8 104,
FR52  Bretagne 2840680 2923952 2994078 (n) 54 27207.8 110,
FR53  Poitou-Charentes 1619284 1648623 1679123 () 3,7 25809.5 65,
FR61  Aquitaine 2855720 2930605 3016239 (b 5,6 41308.4 73,
TOTAL 13640 791 13962723 14258600 45 156314.2 90,3
Irlanda
Border, Midland and
IEO1 Western 994235 996085 1098144 10,5 33252 33,
1IE02 Southern and Eastern 2660476 2781678 3011029 13,2 36545 80,8
TOTAL 3654711 3777763 4109173 12,4 69797 56,5
Portugal
PT11 Norte 3541805 3621210 3727310 5,2 21287 174
PT15 Algarve 349658 375841 411468 17,7 4996 80,
PT16  Centro 2276261 2312390 2376609 4,4 28199 83,8
PT17  Lisboa 2593283 2643253 2760697 6,5 2935 952,1
PT18  Alentejo 767593 764653 767679 0,0 31551 24,4
Total 9528600 9717347 10043763 54 88968 111,1
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RU Reino Unido \ ' @ |

UKD1  Cumbria 490228 492976 488513 -0,3 13591.5 71,9
UKD2  Cheshire 976855 984830 986079 0,9 4674.1 424,5
UKD3  Greater Manchester 2578149 2582612 2513468 2,5 2561.9 19682
UKD4  Lancashire 1425019 1428727 1421912 0,2 6144.8 465,5
UKD5  Merseyside 1430799 1407045 1361009 -4,9 1300.2  2083,2
Gloucestershire, Wiltshire
UKK1 and North Somerset 2120076 2185350 2170827 2,4 15068.2 288,3
UKK2  Dorset and Somerset 1155316 1188385 1199751 38 12207.8 197,
Cornwall and Isles of
UKK3  Scilly 964319 495914 508412 () 5,0 @) 7122 144,2
UKK4  Devon 2116161 1078142 1082287 ¢ 0,8 13410.4 162,
West Wales and The
UKL1  Valleys 3752225 1872243 1860436 ) -1,3(q) 26221 142,4
UKL2  East Wales 2081136 1072485 1058287 @) -2,6 (d) 15280 139,9
UKM3  South Western Scotland 2360979 2340294 2280775 -3,4 13033 175
UKM4  Highlands and Islands 372338 367382 369929 -0,6 39777.3 9,3
UKNO  Northern Ireland 1645336 1697775 1696641 3,1 14160.4 120,3}
TOTAL 19083241 19194160 18998326 (n) -1,0  184552.6 103,5
TOTAL DO PROGRAMA 56047337 [ 56841999 57772262 © 31 ] 594361 96,4

(a) 2004; (b) 2003; (c) valores interpolados; (d) variagdo estimada da populagédo devido a alteragéo da definicdo das regides entre 1995 e 2000
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B. Produto Interno Bruto e Emprego

o Crescimento Taxa Taxa
Cédigo Nome PIB PIB PIB PIB PIB PIB BB emprego _desemprego |
1995 1995 1999 1999 2003 2003 2003 2004 2004
a partir a partir dos
PPS PPS PPS PPS PPS PPS dos 15 P
15 anos
anos
[Milhdes UE= [Milhdes UE= [Milhdes de  UE=
de PPP] 100 de PPP] 100 PPP] 100
UE25  UE25 | 6947274.2 100 8486384.5 100 9953329.3 100
ES  Espanha [ \ \ \ \
ES11 Galicia 30019.5 71,3 37838.4 74,9 45028.2 76,6 2,5 45,5 13,6
Principado de
ES12 Asturias 12932.3 77 15564.4 77,7 19137.7 83 2,2 41,2 10,4
ES13 Cantabria 6678.6 81,4 8671.9 86,9 111154 94,3 2,2 471 10,5
ES21 Pais Vasco 33784 104,6 444525 1142 54878.5 120,7 2,5 50,4 9,7
Comunidad Foral
ES22 de Navarra 9109.6 110,3 11680.4 114 15219.5 1231 3,0 53,5 55
ES61 Andalucia 71251.6 92055.9 120847.3
ES612 Cadiz 10716.8 69,1 13446.6 70,1 18332.7 72,3 22,7
ES615 Huelva 4712.5 74,6 6122.4 73,2 7961.4 74,9 16,0
ES618 Sevilla 17512.8 68,8 22236.3 70 29032.7 73,4 17,4
TOTAL 196717.7 252068.8 321553.4
Franca
FR23 Haute-Normandie 29504.5 107,4 35063.2 104,5 39517.1 100,9 1,3 53,5 8,5
FR25 Basse-Normandie 21380.4 97,8 25550.4 95,4 29053.2 92,7 1,5 50,8 7,6
| FRs1  Pays dela Loire 492348 1007 607525 99,9 74068 102,2 1,4 54,1 78 |
FR52 Bretagne 42365.7 96 52878.3 96,5 63013.8 96,7 1,3 50,5 7,1
FR53 Poitou-Charentes 23853.6 94,9 28725.1 92,9 34330.3 93,9 1,2 50,2 8,4
FR61 Aquitaine 45112.5 101,7 55855.1  101,9 66900.5 101,4 0,2 48,2 10,5
TOTAL 211451.5 258824.6 306882.9
[{EGED
Border, Midland
IEOL and Western 11058.4 74,2 16441.9 88,4 213485 925 : 56,5 4,7
Southern and
IE02 Eastern 44008.7 107,4 69517  133,8 95034 149,2 : 58,6 4,5
TOTAL 55067.1 85958.9 116382.5
Portugal
PT11  Norte 35128.1 63,8 44585.1 65,6 46188.9 57,4 25 57,8 7,7
PT15 Algarve 4251.9 78 5723.3 81,7 6874.6 78,7 0.0 56,5 55
PT16 Centro 22434.1 63,5 29382.1 67,7 314821 61,3 -1.2 63,2 4,3
PT17 Lisboa 42928.1 106,6 57321.6 1156 61831 104,3 -0.5 55,6 7.6
PT18 Alentejo 8015.1 67,4 9963.6 69,3 11086.9 66,4 0.1 51,6 8,8
TOTAL 112757.3 146975.7 157463.5
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Reino Unido

UKD1 Cumbria 7674.2 101,9 8223.6 90,5 9793.8 91,9 9,5 61,1 4,0

UKD2 Cheshire 18430.9 122,8 22949.8 126,4 26856 124,9 -1,1 59,7 3,1
Greater

UKD3 Manchester 39529.7 99,8 49725.8 104,4 59942.9 109 2,9 57,9 4,6

UKD4 Lancashire 21485.6 98,2 24945.9 94,7 30059.5 96,8 2,0 58,2 4,3

UKD5 Merseyside 17033.6 77,5 20320.2 78,3 25312.2 85,3 2,8 54,1 54
Gloucestershire,

UKK1 Wiltshire & North 37403.3 114,9 50303.3 124,8 63611.4 1335 3,2 62,9 3,3
Somerset
Dorset &

UKK2 Somerset 16432.2 92,6 20995.7 95,8 24984.6 95,3 3,6 58,7 2,4
Cornwall and

UKK3 Isles of Scilly 5032.6 68,1 6181.6 67,6 8453.3 75,8 4,1 57,7 4,0

UKK4 Devon 15387.5 94,9 17667.8 88,9 20466.5 86,4 -1,9 57,5 3,4
West Wales and

UKL1 The Valleys 23064.1 80,1 25598.7 74,2 30764.9 75,8 1,1 52,9 52

UKL2 East Wales 17561.5 109,9 22094.7 111,7 27705.3 1191 4,9 59,9 34
South Western

UKM3 Scotland 36809.5 101,5 43623.8 100,6 53053.5 107 3,1 56,2 6,7
Highlands and

UKM4 Islands 4837.1 84,6 5858.9 85,9 6681.1 83,2 4,5 57,3 4,8

UKNO Northern Ireland 22363 88,3 28291.9 90,5 34357.5 92,8 2,2 54,7 5,0
TOTAL 283044.8 346781.7 422042.5

TOTAL DO

PROGRAMA | 859038.4 ~1090609.7, 13243248
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ANEXO 7 - MAPAS

MAPA 1
[CE. § (22)]
ESPAGO DE COOPERAGAO DO PROGRAMA

G Buradenagr aphbo ddsociaies for the sdmirrslisive boundares a

Transnational Cooperation Areas 2007-2013
Atlantic Coast

EUZT cooperation areas
Other cooperation areas
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MAPA 2
[Cf.§ (28)]

ESPACO ATLANTICO: iINDICE DE DESENVOLVIMENTO RELATIVO
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MAPA 3A MAPA 3B

[Cf. § (34)] [Cf. § (34)]
ESPACO ATLANTICO: ESPECIALIZACOES SECTORIAIS ESPACO ATLANTICO: COEFICIENTE DE ESPECIALIZACAO
DOMINANTES SECTORIAL
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MAPA 4
[CE. § (43)]
ESTRATEGIA DE LISBOA: DESEMPENHO DAS REGIOES EUROPEIAS
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MAPA 5
[Cf.§ (51)]
ZONAS PROTEGIDAS NO ESPACO ATLANTICO

ESPACE ATLANTIQUE
Zones protégées * : sites désignés au niveau national

@ Base GIZG0

£
" 1
(b o
Nombre d’hectares cumulés par NUTS 3
@  rmoing de 10 000 -
L . d= 10 000 4 60 000 1

‘ de 60 000 & 370 000
. de 370 000 & 630000

Source | European Topic Cenire on Nafure Protection and Biodiversily. Dale of delivery. 08/02/2005 © lIAAT 2005
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MAPA 6
[CF. § (72)]

ACESSIBILIDADE DAS REGIOES EUROPEIAS
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MAPA 7
[CF. § (75)]
CONECTIVIDADE POR ESTRADA DAS ZONAS URBANAS
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MAPA 8
[CF. § (80)]

PORTOS DE MAR E VARIACAO DO TRAFICO DE 1990-

1999

ESPACE ATLANTIQUE
Localisation des ports et

variation du trafic entre 1990 et 1999

MAPA 9
[CF. § (80)]

ROTAS DE TMCD (ABRIL DE 2005)

ESPACE ATLANTIQUE

Lignes de cabotage desservant des ports atlantiques (avril 2005)

Conteneur et trafic roulier

Les Canaries

Vartation 1990 et 1960
P beise du trafic
B o-onontation s rafic
Source - EUROSTAT

©I1AAT 2005

Nombre de lignes
de cabotage (départ)
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@ w35
deS5a14

© autre

Famivée dune.

Fréquence
hebdomadaire
R da1a2
e d8 385
e de7a8
i de 11428

(e gris sont indiqués ceux qui constivent
ligne de cabolage)

Source : CPPM

128

© IAAT 2004



MAPA 10 MAPA 11
[Cf. § (86)] [Cf. § (86)]

PERCENTAGEM DE CASAS COM ACESSO A PROPORGAOQO ESTIMADA DE EMPRESAS COM A
INTERNET DE BANDA LARGA, 2002 SUA PROPRIA PAGINA WEB
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MAPA 12
[Cf. § (91)]
ORGANIZACAO ESPACIAL DO ESPACO ATLANTICO

‘Organisation spatiale
de I'Espace atlantique

130

Des sous-espaces se dégagent, aux
dynamiques fortement contrastées :

- des sous-espaces moteurs :ce sont
les plus dynamiques et attractifs. lls
présentent les mellleurs avantages
comparatifs et sont bien connectés a
I'échelle internationale ;

- des sous-espaces d'intégration
{fragiles ou a fort potentiel) :ils
cumulent plus de retards et de
fragilités, Ils sont polarisés par des
métropoles a rayonnement faible ou
de villes Intermédiaires a
rayonnement moyen ou falble.
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VOLUMES SEPARADOS (CONSULTAR O SIiTIO WEB)

A. Relatério da avaliagdo ex ante

B. Relatério da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
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